Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei n° 003, de 29 de janeiro de 2014.

“Autoriza o Executivo Municipal a contratar, por prazo determinado, em
razdo de excepcional interesse publico e sem concurso publico, 2 (dos)
Servidores na funcédo de MONITOR DE INFORMATICA para atuarem em
laboratdrios de informatica da rede municipal de ensino, e 1 (um) Servi-
dor na fungdo de MONITOR DE BANDA para atuar junto a Banda Munici-
pal de Passa Sete”.

Versa o presente parecer sobre a legalidade de contratar temporariamente 2 (dois) servidores para
exercer a funcdo de Monitor de Informatica e 1 (um) de Monitor de Banda.
Eis o breve relatério. Opino:

A contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico traduz excec¢éo a regra constitucional geral de ingresso no servi¢o publico e encontra-se também subme-
tida aos principios constitucionais constantes no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Em suma, as exigén-
cias basicas a serem observadas sdo: tempo determinado, necessidade temporaria, interesse publico e excepci-
onalidade do interesse.

O inciso IX, do referido artigo diz que: “a lei (leia-se, municipal) estabelecera os casos de contratagao,
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No &mbito municipal, o inc. IX do art. 37 da CF veio a ser regulamentado pela Lei n° 665/2006, que dis-

pde sobre o Regime Juridico Unico do Municipio de Passa Sete:

Art. 194: “Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contrata-
¢Bes que visam:

| - atender situacdes de calamidade publica;

Il — combater surtos epidémicos;

11l — atender outras situacdes de emergéncia que visem a ser definidas em lei especifica.

Portanto, somente nesses casos cabe a contratagdo temporaria de pessoal. Fora deles, mesmo
existindo necessidade temporaria do servico, ndo é viavel a contratacao.

Por ai resulta a inconstitucionalidade da reiteragdo de tais contratagfes, pois ndo ocorrem para fins de
necessidades temporarias e de excepcional interesse publico. Impde-se observar que, o interesse publico, além
de estar presente, deve ser excepcional, sendo tdo somente o que é capitulado como tal, pela regra juridica
municipal acima transcrita.

Necessidade de excepcional interesse publico é a situagédo fora do comum e de extrema importancia, di-
tada por necessidade momentanea, que demanda imediato suprimento, dai porque a contratagdo dela decorren-
te necessariamente devera ter prazo restrito a satisfagdo desta necessidade.

Ademais, o artigo 71, lll da Carta da Republica prevé a competéncia e atribuicdo especifica do Tribunal

de Contas que devera apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos admissionais, _missdo que ndo se

limita a verificacdo da existéncia de autorizacdo legislativa, mas a da adequacédo desta a situagdo de fato e a da

conformidade com o permissivo constitucional especifico, isto &, o inciso IX do artigo 37.
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A realizagdo de tais contrata¢fes, apos o transcurso do primeiro ano do mandato do executivo munici-
pal, infringem os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, bem como da investidura em cargo
publico mediante concurso, configurando ato de improbidade administrativa, independente de estar autorizado
por “futura” lei municipal, a qual, diga-se, caso aprovada, sera eivada de inconstitucionalidade, pois torna praxe
a contratacdo sem concurso publico como se estivesse diante de contrato temporario e emergencial, quando, na
verdade, ndo se esta, fazendo da excecgédo a regra. Outrossim, ndo é crivel admitir a inexisténcia de tempo habil
para legalizar tais admissdes, eis que estamos no segundo ano da atual administracdo. A reiteragdo de contrata-
¢Oes para os referidos cargos evidenciam a existéncia de necessidade permanente e, por consequéncia, a cria-
¢ao dos cargos de Monitor de Informatica e Monitor de Banda em definitivo e a abertura de concurso publico
para prover tais demandas.

O ato improbo se insere no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, na medida em que atenta contra os prin-
cipios que regem a boa administracdo, tais como moralidade, impessoalidade e legalidade, bem assim a disposi-
¢do constitucional que prevé o concurso publico como a forma de ingresso no servigo publico, com as excecdes
expressas e taxativamente previstas no corpo da Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 665/2006.

Em face ao exposto, estamos diante de ato improbo descrito no caput do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa. Tais contratacdes devem ser tidas como ilegais, porquanto realizadas ao arrepio das respectivas
leis autorizadoras, em total desobediéncia ao regramento constitucional e municipal, tendo em vista que nédo se
justifica necessidade temporaria, diga-se, por tempo determinado, para o exercicio de atividades que, supde-se,
estdo sendo exercidas de forma permanente, isto é, por dois anos consecutivos.

A andlise, discusséo e decisdo dos Senhores Vereadores!

E o parecer!

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Passa Sete, aos trés dias do més de fevereiro do ano de dois

mil e catorze.

Adv. DAIANE E. SECRETTI
Assessora Juridica
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