Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 035/2017
Projeto de Lei n2 045/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRIBUIGAO DE MELHORIA. VALORIZAGAO
DO IMOVEL. CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n® 045/2017 que versa
sobre a cobranca de Contribuicdo de Melhoria pela execucdo de obras publicas em parte da Rua
Pitangueira e parte da Avenida Pinheiro, trechos compreendidos entre as Ruas Taruma e Cedro.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com fulcro
nas atribuicGes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentdria,
considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como funcdo de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrindrios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como funcgdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberag¢des, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta. Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto que institui a cobranca de Contribuicdo de Melhoria pela
execucao de obras publicas em parte da Rua Pitangueira e parte da Avenida Pinheiro, trechos
compreendidos entre as Ruas Taruma e Cedro.

Inicialmente, é necessario definir a contribuicdo de melhoria como sendo o tributo cobrado pelo
Municipio em decorréncia de obra publica que proporciona valorizacdo do imdvel do individuo
tributado. Tal tributo contém previsdo no Cédigo Tributdrio Nacional, em seus artigos 81 e 82:

Lei5.172/1966

Cddigo Tributdrio Nacional

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicées, é instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imdvel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuigcdo de melhoria observard os seguintes requisitos minimos:
I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;
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b) orcamento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigéo;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absor¢éo do beneficio da valoriza¢éo para toda a zona ou para
cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixag¢do de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagdo pelos interessados, de
qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - requlamentacgdo do processo administrativo de instrugéo e julgamento da impugnagdo
a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacdo judicial.

§ 19 A contribuigdo relativa a cada imdvel serd determinada pelo rateio da parcela do custo
da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imdveis situados na zona beneficiada
em funcgdo dos respectivos fatores individuais de valorizagdo.

§ 22 Por ocasiGo do respectivo langamento, cada contribuinte deverd ser notificado do
montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
integram o respectivo cdlculo.

A constituicdo Federal tutela os tributos com fundamento no Principio da Anterioridade,
advertindo de que os Municipios ndo podem cobrar tributos com relacdo aos fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da lei que os houver instituido, nem mesmo cobrar tais valores no mesmo ano de sua
instituigdo:

Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou.
CONCLUSAO
Segue o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideragao.
Passa Sete, 07 de julho de 2017.
ELIANA WEBER

Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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