Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 062/2017

Projeto de Lei n2 072/2017

Origem: Poder Executivo
EMENTA. ALTERACAO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE PASSA SETE - RPPS. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 072/2017
gue versa sobre alteracdes no Regime Proprio da Previdéncia Social dos Servidores efetivos do
Municipio de Passa Sete, alterando a redacdo aos incisos | a V do § 72 do art. 13; ao art. 14; ao
“caput” do art. 26; e aos artigos 37, 38, 39, 41, 42, 43 e 44, todos da Lei Municipal n2 582, de
30 de setembro de 2005.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei que versa sobre alteracdes na lei de previdéncia prépria,
aplicavel aos servidores efetivos do municipio.

O projeto de Lei visa alterar principalmente as aliquotas de

Ao art. 13 foi incluida uma aliquota progressiva de contribuicdo, da seguinte forma:

| - 14,60% (quatorze virgula sessenta pontos percentuais) entre as
competéncias de janeiro de 2018 e dezembro de 2018;

Il - 15,60% (quinze virgula sessenta pontos percentuais) entre as competéncias
de janeiro de 2019 e dezembro de 2019;
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Il - 16,60% (dezesseis virgula sessenta pontos percentuais) entre as compe-
téncias de janeiro de 2020 e dezembro de 2020;
IV - 17,60% (dezessete virgula sessenta pontos percentuais) entre as
competéncias de janeiro de 2021 e dezembro de 2021; e

V - 18,60%

(dezoito virgula sessenta pontos percentuais) entre as

competéncias de janeiro de 2022 e dezembro de 2036.” (NR)

O art. 14 foi totalmente alterado, sendo que o servidor passard a optar por incluir na

contribuicdo os valores adicionais recebidos, como adicionais (periculosidade ou insalubridade,

gratificacGes, fun¢des de confianga ou cargo em comissao), mediante pedido escrito sobre cada

parcela que pretende contribuir, ficando sujeitas tanto a incidéncia das aliquotas de contribuic¢do a

cargo do Municipio como daquelas a cargo dos servidores ativos. O artigo passou a ter a seguinte

redacao:

Art. 14 - Entende-se como remuneracdo de
contribuicdo, para os efeitos desta Lei, o
vencimento bdsico do cargo efetivo
acrescido de todas as parcelas de carater

remuneratério e outras vantagens
percebidas pelo servidor, conforme
estabelecido em lei, excluidas:

| - as diarias;

Il - os jetons;

Il - a ajuda de custo;

IV - o auxilio para diferenca de caixa;

V - 0 auxilio para transporte;

VI - o auxilio para alimentacao;

VIl - o salario-familia;

VIII - o prémio por assiduidade;

IX - a gratificagdo por servigo extraordinario;
X - as férias indenizadas;

XI - 0 abono de permanéncia;

XIl - a gratificagdo de dificil acesso;

Xl - os adicionais de insalubridade,
penosidade e periculosidade.

§ 12 - |Integram a remunerag¢do de
contribuicdo o valor da gratificagdao natalina,
o abono de férias, o salario-maternidade, o
auxilio-doenca e os valores pagos aos
segurados, em razdo do seu vinculo com o
Municipio, decorrentes de decisdao judicial
ou administrativa, excluidas as parcelas
referidas nos incisos | a XIII.
§ 22 - A gratificacdo
considerada, para fins

natalina sera
contributivos,

Art. 14. A remuneracdo de contribuicdo, para os
efeitos desta Lei, € composta pelas seguintes
parcelas de natureza remuneratéria, pagas aos
servidores ativos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Efetivos do Municipio:

| - vencimento basico do cargo efetivo;

Il - adicionais por tempo de servico;

IV - classe;

V - nivel; e

VI - as demais ja incorporadas ao conjunto
remuneratério nos termos de lei municipal ou de
decisdo judicial.

§ 12. Mediante opcdo expressa de cada servidor
ativo, poderdo ser incluidas, na composi¢ao da
remuneragao de contribuicdo de que trata o
caput, as seguintes parcelas de natureza
remuneratdria:

| - adicionais de insalubridade e periculosidade;

Il - adicionais ou gratificacdes pelo desempenho
de atividades especiais;

Il - valores pagos em razdo de convocac¢do para
Regime suplementar de trabalho;

IV - fungGes de confianga;

V - vencimento de cargo em comissao, quando
ocupado por servidor segurado do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Efetivos do Municipio titular de cargo
efetivo.

§ 22, A opcao de que trata o § 12 deve ser
formalizada por escrito e por iniciativa de cada
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separadamente da remuneracao de
contribuicdo relativa ao més em que for
paga, e ndo integrara a média para efeito de
cdlculo dos beneficios.

§ 32 - Para o segurado em regime de
acumula¢do remunerada de cargos,
considerar-se-a, para fins de incidéncia da
contribuicdo e concessdo de beneficios pelo
RPPS, a integralidade da remuneracdo de
contribuicdo referente a cada cargo.

§ 49 - Salvo nos casos de possibilidade legal
de incorporacdo, quando a contribuicdo é
sempre obrigatéria em relacdo a parcela
passivel de ser incorporada, o servidor
ocupante de cargo efetivo poderd optar pela
inclusdo na base de contribuicdo da parcela
percebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca
para efeito de calculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no art. 40 da
respeitada, qualquer

hipétese, a limitacdo estabelecida no § 22 do

Constituicao, em

citado artigo

servidor ativo, relativamente a cada uma das
parcelas especificadas nos seus incisos, e terd
validade enquanto perdurar a percepcao
continuada de cada uma das parcelas ou até a
opcao pela sua exclusdo da remuneracdo de
contribuicdo, a ser também formalizada por
escrito e por iniciativa de cada servidor ativo.

§ 32, Tanto a opgdo pela inclusdo como pela
exclusdo de parcelas da remuneracdo de
contribuicdo, nos termos dos §§ 12 e 29, terd
efeito na primeira competéncia seguinte a sua
formalizagdo e protocolo junto ao setor municipal
competente.

§ 429, No caso de descontinuidade da percepcao
da parcela pela qual tenha o servidor ativo
optado por incluir, os valores pagos na
competéncia da exclusdo, mesmo que
proporcionais, serdo considerados como
componentes da remuneracao de contribuicao.

§ 52 Nas hipoteses da exclusio ou da
descontinuidade da percepgao, podera haver
nova inclusdo de parcelas na remuneracdo de
contribuicdo, para o que devera ser observado o
disposto nos §§ 12 e 29.

§ 62. As parcelas incluidas na remuneracdo de
contribuicdo, mediante a opcdo de que trata o §
19, ficam sujeitas tanto a incidéncia das aliquotas
de contribuicdo a cargo do Municipio como
daquelas a cargo dos servidores ativos.

§ 72. A remunerac¢do de contribui¢cdo do servidor
titular de cargo efetivo, nomeado para cargo em
comissao, é definida como se em exercicio do
cargo efetivo estivesse, nos termos do caput
deste artigo, salvo na hipdtese da opcdo
facultada pelo seu § 19, V.

§ 82. Nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 62
desta Lei, a remuneragdo de contribuicdo do
servidor titular de cargo efetivo é definida como
se no exercicio deste cargo estivesse, nos termos
do caput deste artigo.
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§ 92. Na hipdtese do inciso Il do art. 62 desta Lei,
aremuneracao de contribuicao do servidor titular
de cargo efetivo corresponde aos valores
efetivamente pagos ao servidor ativo, nos termos
do caput deste artigo.

§ 10. Além daquelas ndo enquadradas nos incisos
do caput e daquelas acerca das quais ndo houve
a opgcdao de que o § 12 deste artigo, estdo
excluidas da remuneragdo de contribuicdo todas
as parcelas de natureza indenizatdria pagas aos
servidores ativos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Efetivos do Municipio.

§ 11. Equiparam-se a remuneragao de
contribuicdo de que trata o caput, pelo seu valor
total relativo a cada competéncia, o auxilio-
doenca e o salario maternidade pagos aos
servidores ativos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Efetivos do Municipio.

§ 12. No caso dos servidores ativos, segurados do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Efetivos do Municipio, em
acumulo remunerado de cargos, as regras deste
artigo aplicam-se a cada um dos vinculos de

forma individualizada.”

O art. 26 alterou a idade para a aposentadoria compulséria, de 70, para 75 anos,
acompanhando o entendimento da Lei Complementar n? 152, de 03 de dezembro de 2015:

LC 152/2015:

Art. 22 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées;

Il - os membros do Poder Judicidrio;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - 0s membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Por esta razdo, o projeto de lei traz a seguinte alteracdo:
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Art. 26 - O segurado serd automaticamente
aposentado aos setenrta—anos—deidade, com
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdao, observado quanto ao calculo,

o disposto no art. 53

Art. 26. O servidor ativo serd compulsoriamente
aposentado aos 75 (setenta e cinco) anos de

idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, observado quanto ao cdlculo, o
disposto no art. 53

Os demais artigos alterados versam sobre a pensdao por morte:

Art. 37 - A pensdo por morte consistird numa
importancia mensal conferida ao conjunto
dos dependentes do segurado, quando do
seu falecimento.

§ 19 - Serd concedida pensdo provisdria por
morte presumida do segurado, nos seguintes
casos:

o A .

§ 22 - A pensdo provisoéria sera transformada
em definitiva com o o¢bito do segurado
ausente ou deve ser cancelada com
reaparecimento do mesmo, ficando os
dependentes desobrigados da reposi¢cdo dos
valores recebidos, salvo ma-fé.

§ 42 - O pensionista de que trata o § 1¢
deverd anualmente declarar que o segurado
permanece desaparecido, ficando obrigado
a comunicar imediatamente ae—gester—deo
FPSM-o reaparecimento deste, sob pena de
ser responsabilizado civil e penalmente pelo
ilicito

§ 32 - Conforme critérios estabelecidos em
lei especifica, os proventos de pensdo
concedidos de acordo com este artigo serao
reajustados para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, salvo disposicao
em contrdrio da Constituicdo Federal.

Art. 37. A pensdo por morte consistird numa
importancia mensal conferida ao conjunto dos
dependentes do segurado, quando do seu
falecimento.

§ 19. Sera concedida pensao provisdria por morte
presumida do segurado, desde que esta seja
declarada em decisdo judicial.

§ 29. A pensdo provisoria sera transformada em
definitiva com o 6bito do segurado ausente ou
deve ser cancelada com reaparecimento do
mesmo, ficando os dependentes desobrigados da
reposicao dos valores recebidos, salvo ma-fé.

§ 39. O pensionista de que trata o § 12 devera
anualmente declarar que o segurado permanece
desaparecido, ficando obrigado a comunicar
imediatamente ao_Municipio o reaparecimento
deste, sob pena de ser responsabilizado civil e
penalmente.

§ 42, Conforme critérios estabelecidos em lei
especifica, os proventos de pensao concedidos de
acordo com este artigo serdao reajustados para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, ressalvados os casos de pensdo decorrente
do falecimento de servidores aposentados com

base nos arts. 49 e 50 desta Lei, cujo
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reajustamento seguird a regra do paragrafo
seguinte.

§ 52. Observado o art. 37, XI, da Constituicao da
Republica, as pensdes decorrentes do
falecimento de servidores aposentados com base
nos arts. 49 e 50 desta Lei serdo revistas, na
mesma proporgao e na mesma data, sempre que
se modificar a remunera¢do dos servidores
titulares dos mesmos cargos que serviram de
base para concessio do beneficio de
aposentadoria, sendo também estendidos aos
pensionistas destes, quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, na forma da lei, inclusive
quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria.

Acertadamente, o art. 38 trata do termo inicial da pensdo por morte sendo que a

principal

alteracdo se da na exigéncia de decisdo judicial

de reconhecimento do

desaparecimento, para o caso de pensdo por morte presumida:

Art. 38 - A pensdo por morte serd devida aos

dependentes a contar:

| - da data do 6bito;

Il - da data da decisdo judicial, no caso de

declaragdo de auséncia; ou

I -  da—+data—da—-ocorréncia—do

. I | . I

o _d , e .

p-FG-V-a—Fd-G-H-e—a-. 2 .

Art. 38. A pensdo por morte serda devida aos
dependentes a contar:

| - do dbito, quando requerida até noventa dias
depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o
prazo previsto no inciso anterior;

Il - da decisdo judicial, no caso de morte

presumida

O quantum devido pela pensdo por morte esta previsto no art. 39:

Art. 39 - O valor da pensdo por morte sera
igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos
pelo apesentade na data anterior a do 6bito,
até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite;

Art. 39. A pensdo por morte sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos
percebidos pelo servidor inativo na data anterior
a do 6bito, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite; ou
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Il - a totalidade da remuneracdo percebida
pelo segurado no cargo efetivo na data
anterior a do 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a
esse limite.

Paragrafo unico - Na hipdétese de que trata o
inciso Il, a remuneracdo a ser considerada é
pelas parcelas ja

aquela composta

incorporadas nos termos de lei local, ra-data

do-falecimento-do-segurado.

Il - ao valor da totalidade da remuneracao
percebida pelo servidor ativo, relativa ao seu
cargo efetivo, na data imediatamente anterior a
do dbito, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a esse limite.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de que trata o inciso
I, a remuneragdo a ser considerada é aquela
composta pelas parcelas jd incorporadas aos
vencimentos, nos termos de lei local, na data
imediatamente anterior a do dbito.”

O art. 41, por sua vez, trata da cota individual e de seu momento de extingao, de forma

bem mais detalhada e abrangente, trazendo novas regras sobre a duragdo das pensdes, a

exemplo do que estd ocorrendo em cendrio nacional e visado a sustentabilidade do RPPS:

Art. 41 - A cota da pensdo serd extinta:
| - pela morte;

Il - para o pensionista menor de idade, ao
completar vinte e um anos, salvo, se
invalido, ou pela emancipacdo, ainda que
invalido, exceto, neste <caso, se a
emancipacado for decorrente de colacdo de
grau cientifico em curso de ensino superior.

Il - pela cessagdo da invalidez.

Paragrafo uUnico - Com a extingdao do direito
do dltimo pensionista, extinguir-se-a a
pensdo.

Art. 41. A cota individual da pensédo sera extinta:
| - pela morte do pensionista;

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao,
de ambos os sexos, ao completar 21 (vinte e um)
anos de idade, salvo se for invalido ou tiver
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao,
caso invalidos, pela cessagao da invalidez;

IV - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao,
gue tenham deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da
deficiéncia, aferida em inspe¢ao médica oficial;

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo
da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicacdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o ébito ocorrer sem
gque o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
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contribui¢gdes mensais ou se 0o casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do seu 6bito;

c) transcorridos os seguintes periodos,
estabelecidos de acordo com a idade do
dependente na data de 6bito do segurado, se
este ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos
apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, no caso do dependente com
menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, no caso do dependente com
idade entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis)
anos;

3) 10 (dez) anos, no caso do dependente com
idade entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove)
anos;

4) 15 (quinze) anos, no caso do dependente com
idade entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos;

5) 20 (vinte) anos, no caso do dependente com
idade entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e
trés) anos;

6) vitalicia, no caso do dependente com 44
(quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 19. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra

“u_n

contida na alinea “a” e os prazos previstos na
alinea “c”, ambas do inciso V deste artigo, se o
Obito do segurado decorrer de acidente de
gualquer natureza ou de doenga profissional ou
do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuicGes
mensais ou da comprovac¢do de 2 (dois) anos de

casamento ou de unido estavel.

§ 22, O tempo de contribuicdo a outro Regime
Préprio de Previdéncia Social ou ao Regime Geral
de Previdéncia Social serda considerado na

contagem das 18 (dezoito) contribuicGes mensais
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de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso V
deste artigo

O art. 42 mantém o mesmo conteudo, tendo incluido, somente, a relagdo com o Decreto

Federal n2 20.910/1932, que versa sobre a prescricdo quinquenal, nos seguintes termos:

Art. 42 - A pensdo poderd ser requerida a
gualquer tempo, observadas as regras da
prescrigdo quinquenal.

Art. 42. A pensdo poderd ser requerida a
qualquer tempo, devendo ser observadas, para o
eventual deferimento, as regras da prescricdo
guinquenal estabelecidas no Decreto Federal n2
20.910, publicado no DOU de 08/01/1932

O art. 43 trata de casos em que o dependente for condenado a pratica de crime doloso
gue tenha resultado a morte do segurado, sendo incluida a exigéncia do transito em julgado

para a cessacao, atendendo os dispositivos constitucionais e Principios Gerais do Direito,

principalmente o da Presunc¢ao da Inocéncia:

Art. 43 - N3o faz jus a pensdo o dependente
condenado pela pratica de crime doloso de
gue tenha resultado a morte do segurado

Art. 43. Perde o direito a pensdo por morte, apés
o transito em julgado, o condenado pela pratica
de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado

Por fim, o art. 44 retira o direito de acumulacdo de pensdes, conforme redacdo anterior,

passando a tratar da perda do direito ao pensionamento no caso de fraudes ou simulagdes no

casamento ou na unido estavel, desde que judicialmente apuradas.

Art. 44 - Sera admitido o recebimento, pelo
dependente, de até duas pensdes no ambito
do RPPS, exceto as pensdes deixadas por
cbnjuge, companheiro ou companheira,
casos em que, ressalvadas as decorrentes de
cargos acumuldveis, sé serda permitida a
percep¢ao de uma, ressalvado o direito de
op¢ao pela mais vantajosa.

Art. 44. Perde o direito a pensdo por morte o
cOnjuge, o companheiro ou a companheira se
comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou
fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizacdo desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial.”

Como se pode notar, nenhuma das alteracdes dos artigos infringe ou contraria leis

superiores, principalmente a Constituicao Federal, razdo pela qual segue favordvel o presente
parecer; ademais, o projeto de lei vai ao encontro do Relatdrio de Auditoria Direta no RPPS do
Municipio, regularizando situacdes apontadas como insuficientes ou equivocadas.

Quanto ao mérito, este deve ser analisado e votado pelos senhores vereadores.
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Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favordvel o parecer.
Contudo, a Vossa consideragao.
Passa Sete, 08 de dezembro de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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