Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 043/2018
Projeto de Lei n2 041/2018
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRATACAO TEMPORARIA. ASSISTENTE
SOCIAL. PROJETOS DE OFICINAS TERAPEUTICAS.
TERMINO DE CONTRATO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE NOMEAGCAO POR CONCURSO
PUBLICO. ALEGADA NECESSIDADE E URGENCIA.
POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 041/2018
gue versa sobre contratacdo, por prazo certo e determinado, em razao de excepcional interesse
publico e sem concurso publico, um(a) servidor(a) na fungdo de ASSISTENTE SOCIAL para
atuar junto aos Projetos de Oficinas Terapéuticas e NAAB - Nucleo de Apoio a Atencao Bésica,
vinculados a Secretaria de Saude, frente ao término da contratacdo anterior, aliada a
suspensdo judicial de nomeacdes de candidatos aprovados no Concurso Publico n® 001/2014.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideragcdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrindrios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto de que versa sobre contratacdo, em razdo de
excepcional interesse publico e sem concurso publico, um(a) servidor(a) na funcdo de
ASSISTENTE SOCIAL para atuar junto ao NAAB, vinculado a Secretaria de Saude, frente ao
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término da contratacdo anterior, aliada a suspensdo judicial de nomeag¢des de candidatos
aprovados no Concurso Publico n2 001/2014.

A contratacao tempordria configura permissivo constitucional de excec¢ao, vinculado a
existéncia de regulamentacdo prépria, fundamentada na caracterizacdo da necessidade
temporaria, no excepcional interesse publico e no prazo determinado da contratacdo. A
auséncia de qualquer um desses elementos desfigura a contratacao temporaria e conduz a
irregularidade da contratacdo passivel de sang¢des legais previstas no ordenamento juridico
brasileiro. Neste caso, verificam-se presentes os trés requisitos, uma vez que a nao contratacao
causaria prejuizos maiores ao Municipio, em detrimento Da prestacdo do servico publico
imprescindivel.

O periodo da contratacdo é de 12 meses, possibilitada a rescisdo a qualquer tempo, sem
gue caiba ao contratado qualquer indenizacdo pelo periodo contratual restante, exceto os dias
até entdo trabalhados e seus reflexos, acaso ocorra alguma decisdo judicial que assegure a
nomeacado de candidatos aprovados no Concurso Publico n2 001/2014, sendo que a escolha do
profissional serd feita em conformidade com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, e art.
195 e seguintes da Lei Municipal n? 1.291/2014, observada, ainda, as disposi¢cbes da Lei
Municipal n? 1.005, de 08/02/2011, para selecdo do candidato a ser contratado (Processo
Seletivo Simplificado).

A justificativa que acompanha o presente projeto de lei remete a urgente necessidade
de aprovacao, salientando:

Segundo informacgdo da Secretaria de Assisténcia Social, se faz necessaria a
contratacdao temporaria de um servidor na fungdo de Assistente Social para
atuar junto aos Projetos de Oficinas Terapéuticas e NAAB — Nicleo de Apoio a
Atencdo Basica, tendo em vista o término da contratagdo anterior, aliada a
suspensao judicial das nomeacdes de candidatos aprovados no Concurso
Publico n? 001/2014.

E como destaca a Secretaria de Saude, essa contratacdo se mostra
imprescindivel a continuidade dos trabalhos desenvolvidos com os grupos de
hipertensos, diabéticos, gestantes, puericultu-ra, alcoolistas, Grupos de
Trabalhadoras e Jovens Rurais, além de Escolas Municipais e Estaduais. Some-
se a isso, as oficinas terapéuticas voltadas ao resgate da cidadania de pessoas
com sofrimento mental por meio de atividades criativas que tenham por
objetivo a ressocializagdo e participag¢do social do sujeito em recuperagao.

Neste ambito encontra-se um impasse: de um lado, a comunidade que nao pode ficar
sem os servicos e o Municipio sem os repasses da Unido e Estado — os quais exigem, entre
outros fatores, a existéncia de um quadro minimo de servidores — incluido, ai, o assistente
social, bem como o fato de que o servico publico deve continuar sendo prestado com
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exceléncia, ndo podendo ficar a populagao, principalmente aquele que necessita da assisténcia
basica, sem os atendimentos e os projetos sociais.
De outro lado, o parecer ja exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, anexo, emitido em marco de 2018, onde consta expressamente a emissdo de alerta quanto
aos gastos publicos com folha de pagamento, sendo necessario a adogdo urgente de
providéncias capazes de adequar as finangas publicas a lei de responsabilidade fiscal — entre
outras, principalmente quanto a emissdao quadrimestral de Relatério de Gestdo Fiscal, nos
termos do art. 89, Il, §19, das resolu¢do n? 1.052/2015, enquanto perdurar o excesso do
percentual com despesas de pessoal acima do estabelecido pelo art. 20 da Lei Complementar
n2 101/2000.
Resolugéo 1.052/2015 — TCE/RS
Artigo 82 Os documentos referidos no artigo 29, inciso I, e no artigo 4%, inciso
Il, deverdo ser entregues nos seguintes prazos:
I - Municipios com cinquenta mil habitantes ou mais exigibilidade
quadrimestral, no primeiro, segundo e terceiro quadrimestres do exercicio,
encerrados nos meses de abril, agosto e dezembro: até o ultimo dia util do més
subsequente;
$ 12 O prazo referido no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos Municipios que
estejam acima dos limites legais de despesa com pessoal ou da divida
consolidada, os quais, enquanto perdurar essa situagdo, ficam subordinados a
exigibilidade quadrimestral e sujeitos aos prazos estipulados no inciso | deste
artigo.

Lei Complementar 101/2000

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:|...]

Il - na esfera municipal: [...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. [...]

O alerta foi emitido com base nas analises do 22 quadrimestre de 2017, tendo
ultrapassado 95% do limite que trata o art. 59, §19, Il, da LC 101/2000:

Lei Complementar 101/2000

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

$ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art.
20 quando constatarem: [...]

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;
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Neste sentido, o Poder Executivo fica sujeito as vedagbes previstas nos incisos | a V do
Paragrafo Unico do art. 22 da LC101/2000, devendo ser reduzido ao menos 1/3 do excesso até
o 12 quadrimestre do ano de 2018, e o restante até o final do 22 quadrimestre.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢do de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e sequranga;

Como se verifica, o presente projeto ndo retrata “especificamente” nenhuma das
situacbes excepcionais acima transcritas — por analogia, pode se entender que o término do
contrato anterior do assistente social equivale a aposentadoria de servidor na drea da saude —
0 que nao deixa de ser verdadeiro considerando a importancia do cargo para o desempenho
das funcGes de saude e bem estar social no Municipio.

Impende salientar, também, que o Municipio ndo possui nos quadros funcionais
assistente social concursado em face do embargo judicial ao ultimo concurso publico municipal
(2014), sendo a contratagdo temporaria, por ora, o Unico meio possivel de suprir a demanda
necessaria. Assim, ndo ha falar neste caso concreto, em aposentadoria, mas sim, por analogia,
em término de contrato anterior.

Certo é que cabe ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal adotar medidas que impliquem na
URGENTE reducdo do excesso de gastos com despesas de pessoal, fazendo-se cumprir as leis
pertinentes, principalmente a LC 101/2000.

O préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul tem apontado para a
necessidade de equilibrio entre a prestacdo de servicos e as contas publicas, sinalizando para
gue seja feita uma interpretacdo sistematica a cada caso apresentado.

Assim sendo, em cada situacdo prdtica a que se defrontar o administrador,
deve ele buscar a garantia dos direitos fundamentais e sociais dos cidaddos,
compatibilizando com o equilibrio das contas publicas. Todavia cada situagdo
ou caso deverd ser analisada individualmente, frente a situagdo fdtica e a
possibilidade, ou ndo, da observdncia conjunta dos ditames legais de cada
esfera de governo, tendo presentes as disposicoes constitucionais, e, ainda, a
obrigatoriedade de prestagdo de servicos a comunidade, cabendo lembrar que
o administrador poderd ser responsabilizado pela auséncia na referida
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prestacdo de servicos, principalmente nas dreas de saude, educag¢do e
seguranca. *

O Assistente Social exerce suas fungdes concomitantemente junto a Salde e Assisténcia
Social, sendo o profissional responsdvel por amparar pessoas que de alguma forma ndo tém
total acesso a cidadania, ajudando-os a resolver problemas ligados a educacgdo, habitacao,
emprego, salde, visando a promoc¢do do bem-estar fisico, psicoldgico e social. Enfim, se o
Municipio ndo contar com Assistentes Sociais em seus quadros, muitas consequéncias onerosas
recairdo sobre a populagdo, como o corte dos repasses publicos destinados a Saude e
Assisténcia Social, risco este que nado se pode correr, principalmente no que diz respeito ao
Projetos desenvolvidos pelo Municipio.

E o modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

A Vossa consideracio.

Passa Sete, 20 de agosto de 2018.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217

LTCE/RS. Parecer 13/2004.
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