Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 051/2018
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INCUSAO DE ELEMENTO DE DESPESA NA LDO
2019 E LOA 2019. ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.
MANUTENCAO DE VEICULOS E SERVICOD DE
TRANSPORTE ESCOLAR. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
051/2019, protocolado na casa legislativa com o objetivo de incluir ELEMENTOS DE DESPESA na
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 (Lei Municipal n2 1.585, de 19/09/2018) e na Lei
Orcamentaria Anual de 2019 (Lei Municipal n2 1.600, de 20/11/2018), voltados a “manutencao
dos veiculos da Secretaria de Educacdo e ao servico de transporte escolar do Ensino
Fundamental”.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

A Constituicdo Federal repatriou as competéncias entre os entes federados,
determinando que “compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 32,
[). Constitucionalmente criada, a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias - visa orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual - LOA, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, estabelecidas anteriormente no Plano Plurianual. A LDO,
juntamente com o LOA e 0 PPA, integram o Sistema Orcamentario dos entes federados, previsto
nos artigos 165 a 169 da CF/88.
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A Lei Federal n? 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracgao e controle dos orgamentos e balangos da Unidao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, prevé, sobre a abertura de créditos adicionais e suplementares, em seus
artigos 41 e seguintes. Verifica-se, assim, que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a abertura de tais créditos é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operacgao implica em alteragao das pegas orgamentdrias. Correta, portanto, a iniciativa.

A justificativa que acompanha o Projeto de Lei, afirma a necessidade de “pagamento de servigos
de transporte escolar terceirizado do ensino fundamental (A¢do 2074), e pagamento de
material de consumo e servigos de terceiros-pessoa juridica decorrentes da manutenc¢do dos
veiculos da propria Secretaria de Educagao utilizados no servigos de transporte escolar do
ensino fundamental (A¢ao 2071)".

Servirdo de recursos para cobertura do crédito a que se refere esta Lei, reducdo da seguinte
fonte de recursos, oriunda da mesma unidade or¢gamentdria (07.004 Saldrio Educagdo):
3.44.90.52.00.00.00.00.1021 — equipamentos e material permanente.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da legalidade
do Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que deverd ser analisado pelos senhores
vereadores, quando da analise do Projeto de Lei.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de

outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.
A Vossa consideracio.
Passa Sete, 18 de novembro de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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