Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 010/2020

Origem: Poder Executivo
EMENTA. ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 1.291, DE 12 DE
JULHO DE 2014, QUE INSTITUI O REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PASSA
SETE/RS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n2 010/2020,
gue altera o Regime Juridico dos Servidores de Passa Sete.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se dao com fulcro
nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentdria,
considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como func¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrindrios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberacgGes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de adequacdo, do Regime Juridico dos Servidores Publicos de Passa Sete, a Emenda
Constitucional 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e
disposicGes transitorias.

Nada digno de nota quanto a forma e redagao.

A EC103/2019, denominada Reforma da Previdéncia, é estruturada em 36 artigos, os quais ddo
nova redagao, acrescem e revogam dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, incluido o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, bem como estabelecem regras de transi¢cdo e disposicGes
transitdrias, aplicaveis até a edicdao de normas infraconstitucionais especificas.

Com efeito, em relag¢do a sua aplicabilidade aos Municipios, as normas resultantes da Emenda
103/2019, para efeito didatico, podem ser assim agrupadas: a) normas que se aplicam
independentemente da opg¢do do Municipio, sem a necessidade da edicdo de lei; b) normas que se
aplicam independentemente da opg¢do do Municipio, com a necessidade da edi¢do de lei; c) normas que
s6 se aplicam mediante op¢do do Municipio, com a necessidade da edicao de lei.

Dentre as normas que dependem de adequacdo municipal se encontra o Regime Juridico dos
Servidores, assim como o Regime Préprio da Previdéncia Social.

Seguem apontadas as modificacGes propostas, nas tabelas abaixo:
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AUXILIO DOENCA

Redagdo Anterior

Redagdo Proposta

Art. 91 Conceder-se-a licenga ao servidor ocupante
de cargo efetivo:

| - para tratamento de saude em periodo ndo
superior a quinze dias;

Art. 91 Conceder-se-a licenga ao servidor ocupante de
cargo efetivo:
I - para tratamento de saude

Art. 92 Sera concedida ao servidor licenga para
tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base
em inspecdo de saude oficial, sem prejuizo as
remuneracoes a que fizer jus, até o limite de quinze
dias.

§ 12 A inspegdo de saude oficial sera regulamentada
por Decreto, sendo indispensavel, para a aceitagao do
laudo, que nele conste o Cédigo de Classificagdao
Internacional de Doengas - CID.

§ 22 Nos casos de prorrogacdo, previsto no paragrafo
Unico do art. 91, desde que em virtude da mesma
doenca, fica o0 Municipio desobrigado do pagamento
dos primeiros quinze dias, do afastamento, que, neste
caso, correra a conta do regime de previdéncia a que
estiver vinculado o servidor.

Art. 92 Serd concedida ao servidor licenga para
tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base
em inspe¢do de saude oficial, sem prejuizo da
remuneragdo que vinha sendo percebida no momento
do afastamento, até o limite de 15 (quinze) dias, e apds
esse na forma como dispGe o art. 194-C, desta Lei. (NR)
§ 12. A inspegdo de saude de que trata o caput deste
artigo serd regulamentada por Decreto, sendo
indispensdvel, para a aceitacdo do laudo, que nele
conste o Cddigo de Classificagdo Internacional de
Doencgas - CID. (NR)

§ 29 A liceng¢a saude de que trata este artigo serd
custeada com recursos orgamentdrios do proprio Ente
a que o servidor estiver vinculado, sendo vedado o
pagamento com recursos do Fundo Municipal de
Previdéncia. (NR)

A subtragdo do prazo de 15 dias se dd em razdo de ser obsoleta, porquanto afastamentos

superiores sdo arcados pelo RPPS (art. 29).

A nova redag¢do do art. 92 poderia incluir um regramento sobre a possibilidade de novas
inspecdes de salde, uma vez terminado o prazo de licenga, a exemplo da seguinte sugestado:

§ 32 Findo o prazo da licenga, o servidor podera ser submetido a nova inspecao
de saude oficial, que concluira pela volta ao servico, pela prorrogacdo da
licencga, pela readaptacdo ou pela aposentadoria por invalidez.

LICENCA MATERNIDADE E ADOGAO/GUARDA

Redagdo Anterior

Redagdo Proposta

Art. 100 Sera concedida licenga a servidora gestante
por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo
da remuneragdo, com inicio no periodo entre 28 (vinte
e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste.

§ 12 A licenca a gestante serd concedida inclusive no
caso de natimorto, aborto ndo criminoso, adog¢do ou
guarda judicial para fins de adocgdo.
§ 29 Para fins desta lei, considera-se parto o evento
ocorrido a partir da vigésima terceira semana (sexto
més) de gestacdo, inclusive em caso de natimorto.
§ 32 Em caso de aborto nao-criminoso, comprovado
mediante atestado médico com informac¢do do CID

Art. 100 Serd concedida licenga a servidora gestante
por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo
da remuneracdo, com inicio entre 28 (vinte e oito) dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as disposi¢oes do art. 194-E, desta Lei.”
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especifico, a segurada terda direito a licenga
correspondente a duas semanas.
§ 42 Tratando-se de parto antecipado ou ndo, ainda
que ocorra parto de natimorto, este dultimo
comprovado mediante certiddo de dbito, a segurada
tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos em
lei, sem necessidade de avaliagdo médico-pericial por

junta médica oficial.

Art. 101 Ao servidor ou servidora que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
serd garantido o afastamento do trabalho, pelo
periodo de cento e vinte dias. (NR) (redagdo
estabelecida pelo art. 12 da Lei Municipal n? 1.631, de
28.05.2019)
§ 12 O afastamento é devido a servidora ou servidor
independentemente de a mae bioldgica ter recebido o
mesmo beneficio quando do nascimento da criancga.
§ 22 Para a concessdo do afastamento serd
indispensdvel que conste da nova certiddo de
nascimento da crianga ou do termo de guarda, o nome
do servidor ou servidora adotante ou
guardido/guardid, bem como deste ultimo, que se
trata de guarda para fins de adogdo, ndo sendo devido
o beneficio se contiver no documento apenas o nome
do cOnjuge ou companheiro.
§ 32 Quando houver adog¢do ou guarda judicial para
adogdo de mais de uma crianga, é devida uma Unica
licenga, observando que no caso de acumulagao licita
de cargos, empregos ou funcgGes, a servidora fara jus
ao afastamento, concomitantemente, relativo a cada
vinculo funcional.
§ 42 A adocdo ou guarda judicial conjunta ensejara a
concessdo da licenga a apenas um dos adotantes ou
guardides quando ambos forem servidores municipais.
§ 52 No caso de falecimento do servidor ou servidora
que fizer jus ao afastamento é assegurado ao conjuge
ou companheiro, que também seja servidor, o periodo
de licenga, pelo tempo restante a que teria o falecido,
exceto no caso de morte do filho ou de seu abandono

Art. 101 Ao servidor ou servidora, que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
serd garantido o afastamento do trabalho, sem
prejuizo da remuneragdo, pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias, observadas as disposi¢ées do art. 194-F,
desta Lei

Art. 102 O salario-maternidade devido a servidora ou
servidor, em razao dos afastamentos previstos nos
arts. 100 e 101, desta Lei, correra a conta do regime de
previdéncia a que estiver vinculado a servidora ou
servidor.-

Art. 102 O salario-maternidade devido a servidora ou
servidor, em razdao dos afastamentos previstos nos
arts. 100 e 101, desta Lei, sera custeado com recursos
orgcamentarios do proprio Ente a que estiver vinculado
o servidor ou servidora, sendo vedado o pagamento
com recursos do Fundo Municipal de Previdéncia.”

A concessdo do saldrio maternidade era, anteriormente, prevista pelo Regime Préprio da
Previdéncia Social. Com a EC103/19, tal pagamento deixou de ser encargo do RPPS, devendo ser
custeado pelo préprio Municipio, incluido como despesas com pessoal.


https://passasete.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7733&cdDiploma=20191631#a1
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Tal redacao possui conteddo a previsdao anteriormente trazida pelo RPPS Municipal, apenas
sendo adequada conforme EC 103/19, sendo regulamentada através do art. 194-E, cuja redacdo
também vem proposta pelo presente Projeto de Lei.

SEGURIDADE SOCIAL, AUXILIOS E BENEFICIOS

Por fim, o Projeto de Lei prevé a substituicdo de todo o Titulo VII, que trata da Seguridade Social
dos Servidores e dos Auxilios e Beneficios. O mesmo se dara com o saldrio familia e demais beneficios.
Dai a necessidade de excluir tais previsdes do RPPS e incluir no Regime Juridico.

Redagao anterior

| Redagdo proposta

Capitulo 1
As Seguridade Social dos Servidores

Art. 193. O regime de
previdéncia social dos
servidores ocupantes de

cargo de provimento
efetivo é o estabelecido
pelo Municipio em lei
especifica.

Art. 194. O regime de
previdéncia social dos
ocupantes,

exclusivamente, de cargo
em comissdo e dos
servidores contratados por
tempo determinado para

atender a necessidade
temporaria de excepcional
interesse publico, é o
estabelecido pela
Constituigdo e pela
legislacdo federal
pertinente.

Art. 193. O Municipio manterd, mediante sistema contributivo, plano de
previdéncia social para os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e
seus dependentes, na forma como estabelecido em lei especifica, para o qual
contribuicdo o Municipio e o servidor.

Pardgrafo unico. O plano de que trata este artigo poderd, no todo ou em
parte, ser satisfeito por instituicdo oficial de previdéncia, assisténcia a saude ou
assisténcia social. (NR)

Art. 194. Para os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdo e
aos contratados por tempo determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, o regime de previdéncia é o estabelecido pela
Constitui¢do da Republica e pela legislagdo federal pertinente

Capitulo Il
Dos Auxilios e Beneficios

Sem correspondente

Art. 194-A. Compreendem auxilios e beneficios aos servidores:
| - quanto ao servidor ou servidora:

a) auxilio-doenga;

b) salario-maternidade.

Il - quanto ao dependente:

a) saldrio-familia;

b) auxilio-reclusdo. (AC)

Art. 194-B. Os beneficios de auxilio-doenga, saldrio-maternidade, saldrio-familia e
auxilio-reclusdo, serdo custeados com recursos orcamentdrios do proprio Ente,
ndo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia. (AC)

Segao |
DO AUXILIO-DOENGA
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Sem correspondente

Art. 194-C. O auxilio-doenca serd devido ao servidor que ficar incapacitado para o
seu trabalho por mais de 15 (quinze) dias e consistird no valor da remuneragéo
que vinha sendo percebida no momento do afastamento, observadas as
disposi¢des do § 42 deste artigo.

§ 12 O auxilio-doenga serd concedido, a pedido ou de oficio, com base em
inspecdo de saude realizada por junta médica oficial especialmente designada
pelo Municipio, sendo indispensdvel, para a aceitagéo do laudo, que nele conste o
Cddigo de Classificagdo Internacional de Doencgas - CID.

§ 29, Findo o prazo do auxilio, o servidor poderd ser submetido a nova inspegdo
por junta médica, que concluird pela volta ao servigo, pela prorrogagdo do auxilio-
doencga, pela readaptagéo ou pela aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho.

§ 39 Se o servidor, por motivo de doenga, afastar-se durante quinze dias,
retornando a atividade no décimo-sexto dia, e se dela voltar a se afastar dentro
de sessenta dias desse retorno, em decorréncia da mesma doenca, fard jus ao
auxilio-doeng¢a a partir da data do novo afastamento.

§ 4°. A remunerag¢do a ser considerada para efeito de auxilio-doenga, é composta
do vencimento bdsico, acrescido das parcelas permanentes incorporadas ou néo,
assim definidas em lei local, excluidas aquelas de natureza especial, indenizatdria
e gratificagbes tempordrias. (AC)

Art. 194-D. O servidor em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagdo
para exercicio do seu cargo ou de readapta¢do deverd ser aposentado por
incapacidade permanente para o trabalho, observada as disposi¢cées do regime de
previdéncia ao qual esteja vinculado. (AC)

Secao ll
DO SALARIO-MATERNIDADE

Sem correspondente

Art. 194-E. Serd devido saldrio-maternidade a servidora gestante, por 120 (cento
e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remunera¢do que vinha sendo
percebida no momento do afastamento, com inicio entre 28 (vinte e oito) dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as disposi¢oes do § 89,
deste artigo.

§ 1°. Em casos excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior ao parto
podem ser aumentados de mais duas semanas, mediante inspecéo médica oficial
do Municipio.

§ 29, Para fins desta Lei, considera-se parto o evento ocorrido a partir da vigésima
terceira semana (sexto més) de gestagdo, inclusive em caso de natimorto.

§ 32. Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado mediante atestado médico
com informagdo do cddigo especifico relativo a Classificagdo Internacional de
Doengas, a servidora ativa terd direito ao saldrio-maternidade correspondente a
duas semanas.

§ 49 Tratando-se de parto antecipado ou ndo, ainda que ocorra parto de
natimorto, este ultimo comprovado mediante certiddo de dbito, a sequrada terd
direito aos cento e vinte dias de saldrio-maternidade, sem necessidade de
avaliagdo por inspecdo médica oficial.

§ 52 No caso de falecimento da servidora que fizer jus ao saldrio-maternidade, é
assegurado ao cbnjuge ou companheiro (pai da crianga), que também seja
servidor, o beneficio pelo periodo restante a que teria a servidora falecida, exceto
no caso de morte do filho ou de seu abandono.

§ 69 O saldrio-maternidade ndo poderd ser acumulado com beneficio por
incapacidade.
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§& 79 Tratando-se de servidora ocupante de cargos acumuldveis, o saldrio-
maternidade serd devido em relagdo a cada cargo.

§ 82. A remuneragdo a ser considerada para efeitos de saldrio-maternidade, é
composta do vencimento bdsico, acrescido das parcelas permanentes
incorporadas ou ndo, assim definidas em lei local, excluidas aquelas de natureza
especial ou indenizataria. (AC)

Art. 194-F. A servidora ou servidor, que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adogdo de crianga, é devido o saldrio-maternidade pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias, observadas, no que couber, as disposi¢ées do § 82 do art. 194-E, desta
Lei.

§ 19 O saldrio-maternidade é devido a servidora ou servidor adotante ou
guardido/quardid, independentemente de a mde bioldgica ter recebido o mesmo
beneficio quando do nascimento da crianga.

§ 22, Para a concessdo do saldrio-maternidade é indispensdvel que conste da nova
certiddio de nascimento da crian¢a ou do termo de guarda, o nome do servidor ou
servidora adotante ou guardido/guardid, bem como deste ultimo, que se trata de
guarda para fins de adogdo, ndo sendo devido o beneficio se contiver no
documento apenas o nome do cénjuge ou companheiro.

§ 32 Quando houver adogdo ou guarda judicial para adogdo simultdnea de mais
de uma crianga, é devido um unico saldrio-maternidade, observando-se que no
caso de acumulagdo licita de cargos, o servidor ou servidora fard jus ao beneficio,
concomitantemente, relativamente a cada vinculo funcional.

§ 49 A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejard a concessdo do saldrio-
maternidade a apenas um dos adotantes ou guardiGes quando ambos forem
servidores municipais.

§ 52 No caso de falecimento da servidora ou servidor adotante ou
guardiéo/guardid que fizer jus ao saldrio-maternidade, é asseqgurado ao cbénjuge
ou companheiro, que também seja servidor, o periodo do beneficio restante a que
teria o falecido, exceto no caso de morte do filho ou de seu abandono. (AC)

Secao lll
DO SALARIO-FAMILIA

Sem correspondente

Art. 194-G. Serd devido o saldrio-familia, mensalmente, ao servidor que tenha
renda bruta mensal igual ou inferior a fixada pela legislagéo federal para a
concess@o do mesmo beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social, na
propor¢do do numero de filhos ou equiparados, de qualquer condigéo, de até
quatorze anos ou invdlidos.

§ 19, Consideram-se equiparados para efeitos deste artigo, o enteado e o menor
tutelado, mediante declara¢do do servidor e desde que comprovada a
dependéncia econémica.

§ 29, Para aferir a renda bruta mensal do servidor em acumulo constitucional de
cargos, deverd ser somada a remuneragdo percebida em cada um deles.

§ 32 Ovalor da cota do saldrio familia seré em valor igual ao fixado pela legislagGo
federal para os sequrados do Regime Geral de Previdéncia Social. (AC)

Art. 194-H. Quando pai e mde forem servidores municipais, ambos terdo direito
ao saldrio-familia.

Pardgrafo unico. Em caso de divorcio, separagdo judicial ou de fato dos pais, ou
em caso de abandono legalmente caracterizado ou perda do poder familiar, o
saldrio-familia passard a ser pago diretamente aquele a cujo cargo ficar o sustento
do menor. (AC)
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Art. 194-I. O pagamento do saldrio-familia é condicionado a apresentagdo da
certiddo de nascimento do filho ou da documentagdo relativa ao equiparado ou
ao invdlido, e a apresentagdo anual de atestado de vacinagdo obrigatdria e de
comprovagdo de frequéncia a escola do filho ou equiparado que se encontre em
idade escolar. (AC)

Verifica-se a transferéncia da responsabilidade perante o auxilio doenca, salario maternidade,
salario familia e auxilio reclusdo para os recursos livres municipais, que antes eram financiados pelos
recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social. Em contraponto, permanecerd junto ao RPPS
somente as aposentadorias e pensdes por morte. Tais modificacdes servem, inclusive, para a
manutengdo e recuperagao dos Regimes de Previdéncia, pois a grande maioria se encontra com altos
déficits, havendo risco de colapso se medidas ndo forem adotadas.

A normativa proposta respeita a Emenda Constitucional n? 103/2019 e acompanha a previsbes
ja havidas no préprio RPPS anterior — cuja modificacdo também serad necessaria, sob pena de ser
considerada inconstitucional e de regrar em duplicidade os mesmos temas.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de outro em
sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa consideragdo.
Passa Sete, 14 de maio de 2020.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217



