Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 022/2022
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INCLUSAO DE ELEMENTO DE DESPESA NO PLANO
PLURIANUAL 2022-2025, NA LDO 2022 E NA LOA 2022; abertura de
CREDITO ESPECIAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
022/2022, protocolado na casa legislativa, visando incluir ELEMENTO DE DESPESA no Plano
Plurianual 2022-2025 (Lei Municipal n? 1.710, de 22/06/2021), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022 (Lei Municipal n2 1.715, de 10/08/2021) e na Lei Orcamentdria Anual
de 2022 (Lei Municipal n2 1.729, de 29/11/2021), voltado ao pagamento de “indenizagGes e
restituicdes” decorrentes de a¢Ges e eventos ligadas a manutencdo das atividades da Camara
Municipal de Vereadores.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberacdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Sobre o tema, colaciona-se parte do Parecer Juridico emitido sobre o P.Res 001/2022,
gue versava sobre a criacdo de regramento (Resolucdo ) sobre o pagamento de Diarias,
despesas de locomocgdo e indenizacdo de transporte aos Vereadores, Presidente e Servidores
da Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete:

Até entdo, a didria dos Vereadores e Servidores vinha sendo paga
mediante autorizacdo da Lei n? 1.371/2015, cuja revogagdo
recentemente passou por esta casa legislativa. Isto porque a forma
usual de fixagdo de didrias para o Poder Legislativo deveria se dar
através de Resolucdo, e ndo de Lei, como até entdo havia sido definido.
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Como ja salientado no Parecer Juridico que orientou pela aprovagao do
Projeto de Lei que revogava a Lei de Didrias, cabe salientar que a Camara
de Vereadores ndao continha, até entdo, norma especifica para o
pagamento de despesas de locomogao e indenizagao de transporte para
os Vereadores, Presidente e servidores da Camara Municipal de
Vereadores de Passa Sete, principalmente em razao de o Poder
Legislativo ndo ter veiculo préprio para transporte.

A cada compromisso oficial, os Vereadores e servidores
dependem da cedéncia de veiculo e servidor vinculado ao Poder
Executivo, em sistema de cortesia, pois a manutencdo de um veiculo
proprio, assim como de um servidor para atuar como motorista proéprio
do Poder Legislativo importaria em gastos excessivos e desnecessarios,
posto que a realidade demonstra que a Camara de Vereadores de Passa
Sete é um drgdo extremamente enxuto e preocupado com a economia
dos cofres publicos, sendo muito mais vantajoso regulamentar as
despesas de locomog¢do do que aumentar o quadro de servidores e de
patrimonio da Camara, possibilitando maior liberdade aos Vereadores e
servidores da Camara Municipal de Vereadores, no exercicio de suas
funcoes.

Ademais, a previsdo, no que concerne as didrias, é exatamente

igual a redacdo da Lei n2? 1.371/2015, corrigindo-se, contudo, sua forma
de fixacdo e acrescendo-se a possibilidade da indenizacdo de custeio de
transporte e usos afins para o deslocamento, exatamente nos termos e
valores definidos para o Poder Executivo.
Todo e qualquer gasto de Vereadores e Servidores, neste sentido,
dependerdo de autorizacdo prévia do Presidente do Poder, bem como
da devida comprovacdo, tratando-se tdao somente de reembolso de
despesas, nos termos da lei.

Havera, em sequéncia, a necessidade de alterar as normas
orcamentadrias para contemplar tais pagamentos, o que devera ser
solicitado ao Poder Executivo, pois o Projeto de Lei a este respeito é de
iniciativa exclusiva daquele Poder, mesmo regulamentando orcamentos
da Camara Municipal de Vereadores.

A Constituicdo Federal repatriou as competéncias entre os entes federados,
determinando que “compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 32,
[). A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, juntamente com a Lei Orcamentaria Anual — LOA e
o Plano Plurianual - PPA, integram o Sistema Orgamentario dos entes federados, previsto nos
artigos 165 a 169 da CF/88.

A Lei Federal n? 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, prevé, sobre a abertura de créditos especiais, adicionais e suplementares, em
seus artigos 41 e seguintes. Verifica-se, assim, que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a abertura de tais créditos é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, mesmo que
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versem sobre despesas do Poder Legislativo, vez que tal operagdao implica em alteragao das
pecas orcamentdrias. Correta, portanto, a iniciativa.
De acordo com a justificativa do Exmo. Prefeito,

Segundo informagdo da drea contdbil do Municipio e da Secretaria da
Camara de Vereadores, se faz necessaria a inclusdo de ELEMENTO DE
DESPESA no PPA 2022/2025, LDO 2022 e LOA 2022, voltado ao custeio
de “indenizacbes e restituicdes” decorrentes da manutencdo das
atividades da Camara Municipal de Vereadores, provenientes, em
especial, de despesas de locomog¢ao e ajuda de transporte dos
Vereadores e Servidores quando em viagem a servico da prépria
Camara, nos termos da Resolu¢do n2 001/2022 recentemente aprovada
pelo Legislativo Municipal.

Em outras palavras, torna-se necessario o ajuste das leis orcamentarias para a efetiva
aplicagdo da Resolucdo de Mesa aprovada nesta Casa Legislativa e, a partir de entao,
efetivarem-se os pagamentos de indenizacdo de locomogdo, transportes e didrias dos
vereadores e servidores do Poder Legislativo.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da legalidade
do Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores
vereadores, quando da analise do Projeto de Lei.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de
outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa considerac3o.

Passa Sete, 13 de junho de 2022.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS



