Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 004/2023

Origem: Poder Executivo
EMENTA. REVISAO GERAL ANUAL.
CONSTITUCIONALIDADE. VARIACAO
ACUMULADA DO IPCA. ISONOMIA ENTRE
CARGO, FUNCAO, REGIME DE TRABALHO OU
PADRAO DE VENCIMENTO, INCLUSIVE INATIVOS
E PENSIONISTAS E AGENTES POLITICOS.
COMPETENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico de oficio ao Projeto de Lei n?
004/2023, de origem do Poder Executivo, que versa sobre a concessdo de Revisdo Geral Anual
aos vencimentos e proventos de servidores e professores municipais vinculados aos Poderes
Executivo e Legislativo, inclusive aos detentores de cargos em comissao, fungdes gratificadas e
agentes politicos, assim como aos aposentados e pensionistas amparados pela paridade
constitucional, e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a concessao de Revisdao Geral Anual aos
vencimentos e proventos de servidores e professores municipais vinculados aos Poderes
Executivo e Legislativo, inclusive aos detentores de cargos em comissdo, funcdes gratificadas e
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agentes politicos, assim como aos aposentados e pensionistas amparados pela paridade
constitucional, e da outras providéncias.

O Presente projeto de lei encontra-se em conformidade com o art. 37, inc. X, e art. 40,
§ 89, da Constituicdo Federal, combinados com o art. 57, § 29, da Lei Municipal n? 1.291, de
01/07/2014, e Lei Municipal n2 582, de 30/09/2005.

Encontra-se acertada a competéncia origindria, no exato sentido do mais recente
entendimento do TCE/RS e TIRS, ou seja, de que compete ao chefe do Poder Executivo o
estabelecimento da Revisdao Geral Anual a todos os cargos e fungdes, ativos e inativos, inclusive
aos agentes politicos.

O projeto obedece a previsdo constitucional de reajuste equanime aos servidores:
considerando que a economia é constante variavel, serviu de base, para o calculo, a exata
variacdo acumulada do IPCA correspondente ao Periodo entre janeiro e dezembro de 2022.

No que diz respeito aos agentes politicos, cuja revisdo geral anual vinha sendo definida
por projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, o novo entendimento (e majoritario)
vigente entre TCE/RS, TJRS e STF é de que ndo se confunde com fixa¢cdo de subsidios — em
interpretacao direta ao art. 39, § 49, da Constituicdo Federal — CF, denominada de subsidio.
Especificamente quanto aos mandatdrios eletivos, ha expressa previsao do art. 29, VI, da CF,
para os Vereadores, e do art. 11 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — CE/RS, para
o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, somada a intepretacdo do art. 37, X, da CF, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]12 X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

O que se depreende da leitura e analise destes dispositivos é que a revisado geral anual,
gue tem como finalidade a reposicao da perda inflacionaria, é assegurada a remuneracao dos
servidores publicos e ao subsidio (§ 42 do art. 39 - do membro de Poder, do detentor de
mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretarios Estaduais e Municipais), sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices.

O TIRS segue adotando o entendimento de que a iniciativa da lei para a concessdo da
revisdo geral anual é privativa do Chefe do Executivo para todos, incluindo aqueles servidores
e agentes politicos para os quais a iniciativa da lei para fixacdo ou alteracdo da remuneracao
compete ao Legislativo, como os servidores da Camara e os agentes politicos. A prevaléncia
dessa tese, na mais alta Corte de Justica do Estado, afastando a de que a iniciativa da lei
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concessiva da revisao geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais, assim como dos proéprios servidores do Legislativo, estaria reservada a Camara
Municipal, estd assentada na expressa previsdao constante do art. 33, §12, da Constituicdo
Estadual:

Art. 33 [...] § 1.2 A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores
de mandato eletivo e dos Secretarios de Estado , estabelecidos conforme o §
4° do art. 39 da Constituicdo Federal, somente poderdao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
sendo assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisao geral
anual da remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos,
inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices.

O TCE/RS e o TJ/RS vem mantendo este mesmo posicionamento, como pode se
depreender dos julgados Recurso Civel, N2 71010252799, Acdo (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70085236172, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N9
70081755936 e Acdo Direta de PROCEDENTE. Inconstitucionalidade, N2 70070342233.

No mesmo sentido tem decidido o STF: ADI 3538, ARE 1251831 AgR, ADI 6000 e RE
731221 AgR, ndo havendo razdo para, diante da pacificacdo da matéria, o Municipio adotar
forma distinta.

E o modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.
CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favordvel o parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 16 de janeiro de 2023.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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