Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 020/2023
Origem: Poder Executivo

EMENTA. ALTERACAO DA LEI 1.629/2019. PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEROS TUTELARES.
RESPEITO A RESOLUCAO CONANDA Ne 231/22.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico de oficio acerca do projeto de Lei
n2 020/2023, que versa sobre alteragdes na Lei Municipal n2 1.629, de 07 de maio de 2019, que
“dispOe sobre a Politica Municipal de Prote¢do aos Direitos da Crianca e do Adolescente, cria o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e o Conselho
Tutelar”.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcao de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrindrios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar dispositivos na Lei Municipal n? 1.629, de 07
de maio de 2019, que “dispde sobre a Politica Municipal de Protecdo aos Direitos da Crianca e
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do Adolescente, cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo e o Conselho Tutelar”.

Conforme informacdes do Exmo. Prefeito Municipal, o presente projeto de lei visa
regular o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares ao que dispde a Resolugdo CONANDA
n2 231, de 28/12/2022, estamos propondo a alteracdo de alguns dispositivos da Lei Municipal
n2 1.629, de 07/05/2019. Prossegue com os seguintes esclarecimentos:

IH

E dentre as alteragGes propostas estd a inclusdo do termo “uninominal” como um dos
requisitos a ser observado quando do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares,
previsto no caput do art. 44, o que significa dizer que o eleitor deve votar num Unico
candidato.

De igual modo, esta sendo proposta a alteragdo no critério de escolaridade, passando
do atual ensino fundamental, para o ensino MEDIO (art. 46, V), assim como os critérios
de residéncia e eleitoral (art. 46, Il e IV), excluindo-se a exigéncia minima de um ano
de residéncia no Municipio e que o candidato comprove apenas que é eleitor,
independente de secdo eleitoral.

Neste ponto, alias, que fique bem claro que ndo é porque nao existem candidatos em
nosso Municipio com nivel de escolaridade de ensino fundamental que ndao possam
desempenhar muito bem a fungdo de Conselheiro Tutelar, mas sim por uma questdo
de alinhamento do ordenamento juridico municipal ao que dispde a Resolucdo
CONANDA em destaque.

Ndo mesmo do que isso, esta sendo proposta uma nova redagdo ao caput do art. 47,
com o intuito de incluir a unido homoafetiva entre companheiros como impedimento
para servir no mesmo Conselho, além de melhor descrever todas as hipdteses que
podem levar a um eventual impedimento.

Por fim, estdo sendo propostas alteragdes no art. 49, §§ 12 e 22, com acréscimo do §
32, e no art. 56, § 22 e 52, voltados a uma melhor interpretacdo do nimero de
Conselheiros titulares eleitos (cinco), assim como seus respectivos Suplentes (todos os
demais candidatos habilitados) e respectivos critérios de substituicdo (sem que
configure renuncia), além da necessidade de elei¢do suplementar quando restarem
dois ou menos suplentes disponiveis.

Tais alteragGes, repita-se, tem por objetivo adequar a legislagdo municipal ao que
dispde a Resolugdo CONANDA n® 231/2022, eis que neste ano de 2023, mais
especificamente no 12 domingo do més de outubro, havera eleicdo para os novos
Conselheiros Tutelares, de modo que as altera¢cGes ora propostas devem estar
promulgadas e publicadas antes da abertura do processo eleitoral, previsto para iniciar
6 (seis) meses antes das elei¢des, ou seja, antes do dia 12 de abril de 2023 deve estar
tudo homologado.
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Para melhor compreensao, segue quadro exemplificativo das altera¢des propostas e da

redagao da lei anterior:

LEl 1.629/2019

Redacdo proposta

Art. 44. O processo para a escolha dos membros
do Conselho Tutelar ocorrera através de eleicdo
pelo voto direto, secreto, universal e facultativo
dos cidaddos do Municipio, presidida pelo
COMDICA e fiscalizada pelo Ministério Publico.

“Art. 44. O processo para a escolha dos membros
do Conselho Tutelar ocorrera através de eleicdo
pelo voto direto, secreto, uninominal, universal e
facultativo dos cidaddos do Municipio, presidido
pelo COMDICA e fiscalizado pelo Ministério
Publico.

Art. 46.[...]

Il - residir no Municipio, ha pelo menos 1 (um)
ano;

IV - ser eleitor no Municipio; e

V - escolaridade minima em nivel de ensino
fundamental.

“Art. 46. [...]

Il - residir no Municipio;

IV —ser eleitor;

V — escolaridade minima em nivel de ensino
médio.

Art. 7. Sdo impedidos de servir no mesmo
Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

“Art. 47. S3o impedidos de servir no mesmo
Conselho os cOnjuges, companheiros, mesmo
que em unido homoafetiva, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

Art. 49 [...]

§ 12 A posse também pode ser dada, no curso do
mandato, ao Conselheiro Tutelar eleito como
suplente, quando assumir a posicdo de titular, em
definitivo.

§ 22 Nos casos de substituicdo temporaria do
titular pelo suplente ndo ha a necessidade de
posse.

“Art. 49.[...]

§ 12. Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo
nomeados e empossados pelo Chefe do Poder
Executivo municipal e todos os demais
candidatos habilitados serdo considerados
suplentes, seguindo-se a ordem decrescente de
votagao.

§ 22, A posse também pode ser dada, no curso do
mandato, ao Conselheiro Tutelar eleito como
suplente, quando assumir a posi¢do de titular, em
definitivo.

§ 32 Nos casos de substituicdo temporaria do
titular pelo suplente ndo ha a necessidade de
posse.”

Art. 56 [...]

§ 292 A ndo aceitagdo ou a impossibilidade de
assumir, ainda que apenas para a substituicao
tempordria do membro titular, implica na
renuncia do suplente, que deixard de compor a
ordem de classificacdo referida no § 12 deste
artigo.

[...]

“Art. 56. [...]

§ 29 A ndo aceitagdo ou a impossibilidade de
assumir, ainda que apenas para a substituicdo
tempordria do membro titular, implica no
chamamento do préximo suplente, respeitada a
ordem de classificacdo referida no § 12 deste
artigo.
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§ 52 No caso de inexisténcia de suplentes, a | § 52. Havendo dois ou menos suplentes
qualguer tempo, devera o Conselho Municipal | disponiveis, devera o Conselho Municipal dos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar | Direitos da Crianca e do Adolescente realizar o
o processo de escolha suplementar para o | processo de escolha suplementar para o
preenchimento das vagas. preenchimento das vagas.

As propostas seguem exigéncias e sugestdes constantes da Res. 231 do CONANDA,

III

principalmente no que diz respeito a escolha “uninominal” entre os pretensos candidatos.

Com relacdo as exigéncias para se candidatar ao cargo de Conselheiro, o Poder Executivo
optou pelo aumento do nivel de escolaridade (de fundamental para médio), entendendo-se
gue a tarefa de definir critérios e disciplinar a escolha e funcionamento dos Conselhos Tutelares
é de competéncia de iniciativa prépria do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser alterada
pela Camara Municipal de Vereadores, mesmo que a Res. 231/CONANDA apenas oriente neste
sentido. Inclusive vale salientar que tramita na Camara dos Deputados, Projeto de Lei que prevé
exigéncia de nivel superior para atuar junto ao Conselho, demonstrando interesse nacional na
qualificacdo da ocupacado desta imprescindivel funcao.

Importante também o carater inclusivo desta lei, incluindo a previsdo de uniGes estaveis
ou unides homoafetivas
Juridicamente o Projeto de Lei se mostra adequado e passivel de votacao.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.
CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 06 de margo de 2023.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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