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Estado do Rio Grande do Sul
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Projeto de Lei n2 068/2023
Origem: Poder Executivo

EMENTA. REGULAMENTACAO DE ORDEM TRIBTAIA.
NOTA  FISCAL  ELETRONICA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n? 068/2023
que versa sobre a instituicdo da Nota Fiscal de Servicos Eletrébnica — NFS-e no ambito
do Municipio de Passa Sete/RS.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
or¢camentdria, considerando a delimita¢do legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que visa instituicdo da Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-
e no ambito do Municipio de Passa Sete/RS. Submetido o presente Projeto de Lei a analise dos
consultores da DPM — Borba Pause e Perin, dada a complexidade da matéria, sobreveio o
seguinte parecer:

De acordo com o art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei. Por sua vez, a discriminagdo rigida de
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competéncias tributarias atribui aos Municipios a prerrogativa de instituir impostos
sobre:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em
lei complementar. (Grifou-se)

Ainda, nos termos do art. 146, inciso lll, alinea “a” e “b”, do texto magno, os
entes federados, no exercicio desta competéncia tributaria, estdo jungidos as
normas gerais de Direito Tributdrio, notadamente, o Cédigo Tributdrio Nacional. E
essa norma (CTN), erigida ao status de Lei Complementar, distingue as obrigacdes
tributdrias em principais e acessodrias, o que se depreende da literalidade do art.
113, a saber:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 12 A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigagao acessdria decorre da legislagdo tributdria e tem por
objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 32 A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria. (Grifou-se).

Esses dispositivos evidenciam que a matéria que trate de obrigacdo
acessOria de ISS, como é o caso do Projeto de Lei em exame, se ajusta a competéncia
do Municipio e configura uma prestac¢ao positiva no interesse da arrecadac¢do ou da
fiscalizacao de tributos, ratificando a sua constitucionalidade formal e material.

Além disso, compete a cada Municipio, em seu ambito territorial, instituir os
procedimentos para emissao e fiscalizagao de nota fiscal eletronica de servigos e
disciplinar os prazos, modelos, formas de emissdo (fisica ou eletrénico), datas de
fato gerador e do recolhimento do imposto, dentre tantas outras informacdes que
entender pertinentes. Vale destacar que a instituicao de obrigacdes acessérias deve
estar alinhada com a natureza e modo de prestacao de servicos, sob pena de, em
casos excepcionais, tornar-se onerosa e ineficiente, tanto para o Fisco municipal,
como para os contribuintes.

E o caso de instituicdes financeiras, instituicdes de ensino, dentre outros
prestadores que executam, diariamente, inUmeras atividades que configuram
prestacdo de servicos, para iniUmeros tomadores e, justamente por isso, apresenta-
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se como invidvel a emissdao de uma nota fiscal eletronica por cada usuario final de
servicos, o que restou atendido pelo art. 19, § 29.

Especificamente quanto aos Microempreendedores Individuais — MEI, art.
17 do Projeto de Lei, alertamos que a matéria, atualmente, é tratada na Resolugdo
CGSN n? 140/2018, notadamente, nos art. 106, a saber:

Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 26, §§ 12 e 69,
inciso )

| - devera comprovar a receita bruta mediante apresentacdo do
Relatério Mensal de Receitas Brutas de que trata o Anexo X, que devera
ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més subsequente aquele em que
houver sido auferida a receita bruta;

Il - em relagao ao documento fiscal previsto no art. 59:

a) ficara dispensado da emissdo:

1. nas operacdes com venda de mercadorias ou prestacdes de servigos
para consumidor final pessoa fisica; e

2. nas operagdes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ,
guando o destinatario emitir nota fiscal de entrada; e

b) ficard obrigado a sua emissao:

1. nas prestacOes de servigos para tomador inscrito no CNPJ; e

2. nas operagGes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ,
guando o destinatario ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 12 O MEI fica dispensado:

IV - da emissdao de outro documento fiscal municipal relativo ao ISS
guando, para a mesma operacao ou prestacdo, tenha emitido a Nota
Fiscal de Servico eletronica (NFS-e) de padrao nacional de que trata o
art. 106-A. [...]

Art. 106-A. Relativamente as opera¢des ndao compreendidas no campo
de incidéncia do ICMS, o MEI utilizard a NFS-e de padrdo nacional,
emitida por sistema informatizado disponivel no Portal do Simples
Nacional, por meio das seguintes versoes: (Lei Complementar n2 123,
de 2006, art. 18-A, § 20, art. 26, § 82)

| - emissor de NFS-e web;

Il - aplicativo para dispositivos mdveis; e

lll - servico de comunicacdo do tipo Interface de Programacdo de
Aplicativos (API).

§ 12 E vedada a emiss3o, pelo MEI, da NFS-e de que trata o caput em
operacgoes sujeitas apenas a incidéncia do ICMS.

§ 22 Nas operagdes para tomador consumidor final pessoa fisica, a
emissao da NFS-e é facultativa.
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Portanto, a previsao constante no art. 18 do Projeto de Lei no sentido de que
¢é facultado ao MEI solicitar a geracao e a impressao avulsa da NFSe, ao menos em
tese, contraria o disposto na Resolugdo CGSN n? 140/2018, cabendo modificar o
dispositivo para que tal faculdade se restrinja as pessoas fisicas ja inscrita no
Cadastro Fiscal Municipal.

Por fim, dada a competéncia para legislar sobre interesse local e em atengao
as diferentes (e também novas) formas de realizagcdo de escrituragao contabil e
faturamento, ndao ha impedimento para que, em sua legislacdo, o Municipio
implante a Nota Fiscal Eletrénica de Servico - NFs. Contudo, ndo se trata de uma
obrigatoriedade, ja que tal implementagdao envolve dispéndio de recursos e um
movimento significativo da estrutura do Municipio para viabilizar a aprovagao do
projeto de lei, licitagcdo para contrata¢ao de software, dentre outros detalhamentos
indispensaveis a adequada operacionalizacdo do sistema e sobre as quais essa
Consultoria sequer detém expertise e elementos para opinar.

ISSO POSTO, opinamos pela viabilidade formal e material do Projeto de Lei,
gue se ajusta a competéncia do Municipio, além de estar em consonancia com
grande parte das legislagdes tributarias que tratam do tema, ressalvadas as
guestdes pontuais acima destacadas e que ndo comprometem a sua legalidade e
constitucionalidade.

Concordando esta Assessoria juridica acerca do parecer técnico advindo do drgdo
consultivo, segue favordvel o presente parecer, devendo os Senhores Vereadores decidirem
por seu mérito através de votagao simples, em plenario.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 04 de dezembro de 2023.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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