Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei 041/2024
Origem: Poder Executivo

EMENTA. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
PROCURADORES MUNICIPALIS. RATEIO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico de oficio acerca do projeto de Lei
n? 041/2024, que versa sobre a destinacdo e rateio dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, nos termos em que preconiza o art. 85, § 19, da Lei Federal n2 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), art. 23 da Lei Federal n2 8.906, de 04 de julho de 1994
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade STF n?
6.053/DF.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcao de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta. Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que visa a destinacdo e rateio dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, nos termos em que preconiza o art. 85, § 19, da Lei Federal n? 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), art. 23 da Lei Federal n2 8.906, de 04 de julho de 1994
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) E e Acdo Direta de Inconstitucionalidade STF n?
6.053/DF.
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A Lei Federal n213.105/2015, “Cddigo de Processo Civil”, no art. 85, §191, na esteira do
que ja sinalizava o art. 232 da Lei Federal n2 8.906/1994, que “Dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, garantiu, os advogados publicos, nos
termos da lei (e a leitura é de que se trata de lei de cada ente federado), a percepcdo de
honorarios de sucumbéncia.

Além dos institutos supracitados, a sumula Vinculante n2 47 do STF prevé que

0s honordrios advocaticios incluidos na condenacdo ou destacados do
montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfagdo ocorrerd com a expedigdo de precatorio
ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza.

Em outras palavras, os honordrios de sucumbéncia recebidos em a¢des em que o
Municipio faz parte, sdo de natureza alimentar e o credor, neste caso, é o préprio advogado (ou
corpo de advogados) que atuam na representacdo municipal em vias judiciais.

Sobre o assunto, tramitou a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6053/DF, perante

o STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 42
E 82, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES Il E IV, DO
TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM
SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 49 E 89,
E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TiTULO IV, CAPITULO IV, SE(;OES I E IV, DO
TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM
SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos servigos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39,
§ 49, da Constituicao Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérddo,
Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020). 1. A natureza constitucional dos servicos prestados
pelos advogados publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39,
§ 49, da Constituicdo Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérdao,
Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de
subsidio, sobretudo quando estruturado como um modelo de remuneragdo por
performance, com vistas a eficiéncia do servico publico, a possibilidade de advogados
publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto
remuneratdrio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal. 2. Nada obstante
compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um
modelo de remuneragao por performance, com vistas a eficiéncia do servigo publico,
a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais
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ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI, da
Constituicdo Federal. 3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

o artigo 23 da Lei n? 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia —, prevé serem devidos ao
advogado os valores judicialmente fixados em razdo dos servicos prestados no curso do
processo, direciona a conclusdo normatizada pelo § 19 do artigo 85 da Lei n2 13.105/2015 —

Ill

Cédigo de Processo Civil —, segundo o qual “os advogados publicos perceberdao honorarios de
sucumbeéncia, nos termos da lei”.

Ao prever, no ambito do Cddigo de Processo Civil e em termos genéricos e abstratos, o
direito dos advogados publicos a percepc¢do de honordrios sucumbenciais, “nos termos da lei”,
o legislador ndo promoveu acréscimo a remunerac¢ao de servidores, ndo tendo sequer
vinculado ou obrigado o Executivo nesse sentido. Ao contrdrio, tratando-se de norma de
eficdcia contida, nela foi expressamente ressalvada a imprescindibilidade, de edicdo de lei
especifica.

A figura dos honorarios sucumbenciais ndo se confundindo com a contraprestagao
negociada entre cliente e advogado, tampouco com a remuneragdo do procurador publico, mas
assume ares de “san¢do”, uma vez condicionada a verificagcdo de culpa ou dolo atribuivel a parte
vencida. O reconhecimento de os honorarios de sucumbéncia constituirem verba alimentar
devida ao advogado vencedor ja foi exaustivamente analisada nos tribunais, surgindo dai a
redacdo da Sumula Vinculante referida (47, do STF).

Ouvida junto a ADIN, a Advocacia Geral da Unido se manifestou no sentido de que a
“verba sucumbencial configura rendimento peculiar do oficio da advocacia, plenamente
extensivel aos profissionais vinculados ao poder publico, ante a natureza extraorcamentaria do
seu pagamento”. Ao final o Ministro Relator decidiu

Julgo parcialmente procedente o pedido, declarando inconstitucionais os
artigos 85, § 19, do Cddigo de Processo Civil de 2015, 27 e 29 a 36 da Lei n?
13.327/2016, bem assim conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 23 da Lei n2 8.906/1994 para restringir o alcance da norma impugnada
apenas aos profissionais com atuagdo no ambito privado, excluindo do ambito
de incidéncia os membros das diversas carreiras da Advocacia Publica.
inconstitucionais os artigos 85, § 19, do Cédigo de Processo Civil de 2015, 27 e
29 a 36 da Lei n® 13.327/2016, bem assim conferindo interpretacdo conforme
a Constituicdo ao artigo 23 da Lei n? 8.906/1994 para restringir o alcance da
norma impugnada apenas aos profissionais com atua¢do no ambito privado,
excluindo do ambito de incidéncia os membros das diversas carreiras da
Advocacia Publica.

A partir dai, a grande maioria dos Municipios ja regulou a forma de percepcao e rateio
dos honordrios de sucumbéncia das a¢cdes que tramitam com a participagdo municipal, o que
busca, neste momento, o Poder Executivo. Ademais, a forma de rateio constitui
discricionariedade do poder publico municipal — neste caso, optou-se pelo “rateio da verba
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honoraria dar-se-a entre todos os profissionais que se enquadrem nas disposi¢cGes desta Lei,
proporcionalmente ao efetivo tempo de exercicio prestado ao Municipio no respectivo
cargo/funcdo em que se der o pagamento” (art. 49).

Alids, cabe ressaltar que projetos praticamente idénticos foram enviados a esta casa
legislativa também em anos anteriores — Projeto de Lei n? 016/2023 e Projeto de Lei n?
015/2022.

Pode se dizer, assim que é dos advogados publicos a titularidade dos honorarios de
sucumbéncia, verba a ser distribuida conforme dispuser a legislagdo municipal. A rigor, deve ser
dividida entre aqueles que desempenham a funcdo de representacdo judicial da Fazenda
Puablica, e nessa 6tica a inclusdo de advogados que titulam cargo em comissdo como
beneficiarios.

No art. 52 do Projeto de Lei ora analisado esta definido que o rateio serd feito entre os
procuradores e assessores juridicos com poder de representacdo (inclusive em estagio
probatdrio), desde que ndo esteja (l) licenciado para tratar de assunto de interesse particular,
(I1) licenciado para concorrer a cargo eletivo, (lll) licenciado para desempenho de mandato
eletivo; (IV) licenciado para desempenho de mandato classista; (V) suspenso em cumprimento
de penalidade disciplinar; (VI) suspenso ou impedido de exercer a advocacia, (VIl) perder o
cargo por exonerac¢do, demissao, falecimento ou posse em outro cargo desde que dela se
verifique acumulagao indevida; também exclui-se do rateio o profissional inativo em relagao ao
cargo em que se deu a inatividade(§19).

Tais valores ndo integram o vencimento basico, nem servem de base de cdlculo para
qgualquer gratificacdo, adicional, vantagem remuneratdria ou contribuicdao previdencidria,
sujeitando-se, porém, aos eventuais encargos tributarios na forma como dispuser a legislacao
vigente a época do pagamento. De qualquer forma, devera ser respeitado o teto remuneratério
constitucional, conforme previsdo do art. 62, nos termos trazidos pelo art. 37, XI da CF/88:

Xl - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administra¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;
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Conforme restou decidido no julgamento da ADI n2 6.053 pelo Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal (STF), apesar da natureza hibrida, a recomendagdao é de que os
valores recebidos a titulo de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos recebam
tratamento orgamentario (receita e despesa orcamentdrias) e que sejam langados em folha de
pagamento no momento da respectiva distribuicdo. Isso porque, resta incontroverso que o
pagamento de honordrios de sucumbéncia devido a pessoa fisica, no caso, ao advogado publico,
é rendimento do trabalho, se tratando de receita orcamentdria, de natureza remuneratoéria,
submetida ao teto constitucional e que transita pela folha de pagamento do ente municipal.
Neste sentido, faz parte do Projeto de Lei o respectivo Estudo de Impacto Orgamentdrio,
demonstrando ndo haver qualquer espécie de prejuizo ou consequéncia aos cofres publicos,
porque tais valores possuem origem prépria, assim como sua destinacdo, ndo podendo ser
utilizados para outras finalidades.

Com relacdo a data de entrada em vigor, como sendo a mesma da entrada em vigor da

Lei federal n? 13.105/2015 (respeitada a prescricdo quinquenal), ndo ha objecdo legal, mas
também ndo se considera imposicdao, podendo ser decidido de forma diferente como, por
exemplo, a partir da entrada em vigor do presente texto, aprovado.

Reitera-se que o Projeto de Lei estd acompanhado do Impacto Orgamentdrio,
demonstrado ser vidvel sua aplicacdo pratica.

E o modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 11 de junho de 2024.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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