Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 045/2024
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INSTITUI GRATIFICAGAO ESPECIAL POR SERVICO A
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO DESIGNADOS PARA EXECUTAR
SERVICOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE RESPONSABILIDADE DO
PODER LEGISLATIVO NAS AREAS QUE ESPECIFICA. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n? 045/2024,
gue versa sobre a instituicdo de Gratificacdo aos servidores do Poder Executivo que designados
para executar servicos de natureza administrativa de responsabilidade do Poder Legislativo.

E o sucinto relatério.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberacdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Matéria idéntica fora enviada a Camara Municipal de Vereado res no ano de 2023,
através do Projeto de Lei n? 067/2023, ocasido em que a matéria foi imensamente debatida
com o Poder Legislativo e também com o Poder Executivo. As mesmas consideragdes feitas a
época, seguem neste parecer:
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Da competéncia para proposicdo

Inicialmente, sobre a competéncia para iniciativa, ha de se ressaltar que o projeto versa
sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo
no artigo 30, | e art. 165, §22 da Constituicdo Federal e nos artigos 62, Il da Lei Organica
Municipal de Passa Sete.

Considerado que trata da organizacdo administrativa e servicos publicos, a inciativa cabe
do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 62, | e art. 27, VIl da Lei Organica Municipal, tendo
em vista a conveniéncia e oportunidade (discricionaridade) do gestor. Adequada, portanto, a
origem. A competéncia exclusiva do Poder Executivo ndo se modifica por se tratar de
gratificacdo fundamentada na prestacdo de servicos ao Poder Legislativo, porquanto abarca
servidores daquele poder. Correta, portanto, a iniciativa.

Da técnica de redacao legislativa

A elaboracao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n2 95/1998, em obediéncia ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao da Republica, o que atende o presente projeto
de lei. A redagao é clara e objetivo, feita dentro das normas legais aplicaveis.

Do procedimento e quérum de votacdo

A norma em questdo, apds ser analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Desenvolvimento Social e pela Comissao de Finangas Publicas, Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura - a inteligéncia dos arts. 73, 74 e 121 do Regimento Interno da casa legislativa -
poderd seguir para discussdo e votacdo em plendrio, sendo necessaria votacdo simples para sua
aprovacao, nos termos do art. 152 do Regimento Interno.

Da observancia da Lei Eleitoral

Em se tratando de gratificacdo em razdo de servicos prestados, ndo se configura conduta
vedada em ano eleitoral — sendo inaplicavel o disposto no art. 73, §109, pois ndo se trata de
distribuicdo gratuita de bens/servicos ou vantagens; contudo, ha de ser observado o prazo de
3 meses antes do pleito eleitoral deste ano, que se darda em 06/10/2024, para a criacdo de tal
vantagem; o tramite legislativo precisa, assim, observar tal prazo para que ndo haja ofensa a
Lei 9.504/1997.
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Dos fundamentos juridicos

Trata-se de Projeto de lei que visa a instituicdo de Gratificacdo aos servidores do Poder
Executivo que designados para executar servicos de natureza administrativa de
responsabilidade do Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas ja entendeu, por diversas vezes, ser possivel o Poder Legislativo
utilizar-se da estrutura do Poder Executivo quanto a diversos servicos, inclusive o de contadoria,
tesouraria, recursos humanos, setores de compras e licitacdes, entre outros, a fim de evitar o
inchaco dos quadros de pessoal com contratacdo de servidores que seriam responsaveis por
pouca movimentac¢do/atividade. Para estes casos, o TCE/RS indica que seja criado um convénio
entre os Poderes para a prestacao do servico, podendo, inclusive, ser criada gratificacao
propria, desde que o trabalho exercido exceda ao revisto para o cargo efetivo, sob pena de se
estar beneficiando o servidor por algo que ja é sua atribuicdo nos termos da Lei.

Na Informacdo Técnica n? 22-2014, o TCE/RS assim se manifestou:

5.1. Inicialmente, é preciso investigar se ha dispositivo impeditivo a concessado
da indigitada gratificacdo, haja vista diversas Leis Organicas consignarem
determinagdao de que os servigos administrativos, inclusive os servigos de
contabilidade e financas, competem privativamente ao Poder Executivo;

5.2. Também é preciso verificar o disposto nas atribuicbes dos cargos
correspondentes aos servigos que se pretende remunerar, eis que,
especialmente nas competéncias dos Contadores, pode estar consignada a
responsabilidade sobre a contabilidade do Municipio como Ente, sem distingao
entre os Poderes, o que inviabiliza a criacdo de gratificacao;

5.3. A seguir, existe a necessidade de edi¢ao de lei municipal, de iniciativa do
Prefeito, criando a gratificacdo especial para este fim em sua estrutura de cargos
e saldrios, condicionando a percep¢dao da gratificacdo a consecucdo dessas
atividades extraordinarias, uma vez que a situacdo de cooperacdo pode ser
revertida, caso o Poder Legislativo entenda necessdrio criar estrutura
administrativa prépria. A lei municipal devera limitar a concessdo aos servidores
gue de fato realizem as atividades afetas ao Poder Legislativo e que detenham
o cargo com a formacgdo necessaria para a assuncado dessas tarefas, enquanto
persistirem;

5.4. lgualmente, é necessdria a subscricdo de termo de cooperagcdo que
estabeleca os servicos a serem prestados e as condi¢cGes destes, além da forma
de remuneracdo por parte do Poder Legislativo que poderd abrir mdo de parte
de seu duodécimo no montante dos recursos a serem aplicados na remuneracgao
do(s) servidor(es), ou ressarcir a posteriori o Poder Executivo;

5.5. Por fim, a lei que criar a indigitada gratificacdo deverd atender aos ditames
da Lei Complementar n2 101/2000, especialmente quanto aos seus artigos 21 e
22, bem como ao § 12 do artigo 169 da Constituicdo Federal.
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O Municipio, integrado que é por dois Poderes, o Executivo e o Legislativo, o primeiro
com a atribuicdo ampla de gestao, portanto, de administra-lo, e o segundo, com as fungdes
precipuas mencionadas no art. 29, inciso Xl, da Constituicdo da Republica2 , de legislar e
fiscalizar, a que se somam, para assegurar sua independéncia, a administrativa e a financeira,
estas, porém, limitadas ao necessdrio para atender aquelas fungdes.

No entanto, as administracGes publicas estdo igualmente vinculadas aos demais
principios constitucionais, o que oportuniza lembrar, com pertinéncia ao tema da consulta, o
da economicidade, art. 70 da CF, que se constitui no dever de o Poder Publico, sempre
observado o da legalidade, atender seus objetivos com o menor gasto de recursos possivel. Por
esse aspecto, muitas vezes se verifica, especialmente quanto aos pequenos e médios
municipios, ser muito mais econémico, portanto, de indiscutivel interesse para o Municipio, a
utilizacdo parcial, pelo Legislativo, da estrutura administrativa do Executivo, mediante acordo
entre os Poderes, alternativa que, ha muito, ja teve manifestacdo positiva e oficial da Casa de
Contas do Estado, por meio da Informacgdo n2 003/2007, no Processo n® 10.319- 02.00/06-6,
onde esta afirmado:

2. No tocante a necessidade ou ndo de criagdo e nomeac¢ao de servidor para
ocupar o cargo de Contador da Camara, reportamos o consulente ao contido na
Consulta n2 04/92 (fls. 07 a 14), (4) na Informacdo n2 282/99, (5) bem como no
Parecer n? 9/92 da Auditoria, (6) nos quais poder&o ser encontrados subsidios
com vistas a sua tomada de decisdo quanto a questdo. Na mencionada Consulta
n? 4/92, respondendo indagac¢do formulada pelo Presidente de outra Camara
Municipal, destacamos a desnecessidade de criagao, dentre outro, do cargo de
Contador, face a reduzida movimentagcao orcamentaria e financeira daquele
Org3o, pois poderia o Poder Legislativo utilizar-se da estrutura ja existente na
Prefeitura, mediante prévio acerto com o Chefe do Executivo. A esse respeito,
no citado Parecer n? 9/92, foi orientado o seguinte: “Acresce-se, ainda, que a
utilizacdo da estrutura administrativa e dos servicos do Poder Executivo pelo
Legislativo devera figurar em instrumento legal préprio, estabelecendo-se que,
cabendo a administragdo dos recursos financeiros ao Presidente da Camara, por
igual a responsabilidade pela ordenagdo das despesas compete aquela
Presidéncia. O instrumento legal poderd contemplar outras cldusulas,
autorizadas em lei, inclusive vigéncia da utilizagdo desses servigos.” (Grifamos.)
E consoante explicitado na Informacgdo n2 001/2001, (7) o “instrumento legal
proprio” poderia constituir-se num convénio, no qual ficariam estabelecidas as
obrigacdes ou responsabilidades de cada um dos Poderes Municipais, observada
toda normatizagao vigente aplicdvel a matéria.

Como se pode perceber, pelo entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado,
é perfeitamente possivel o Legislativo utilizar, parcialmente, a estrutura administrativa do outro
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Poder para a execucdo de tarefas de sua competéncia, seja de forma permanente ou eventual,
para as quais ndo disponha de servidores em sua propria estrutura, como seria o caso de sua
contabilidade, ou de recursos humanos, entre outros, sempre que isso se mostre de interesse
publico, como é o caso da economia de recursos, evitando-se a ampliacdo de estruturas
administrativas paralelas desnecessarias.

Questdo que deve, também, merecer cuidadosa analise para permitir o
compartilhamento parcial da estrutura administrativa do Executivo pelo Legislativo, mediante
acordo, como referimos antes, é verificar se as atribuicdes dos servidores que venham a
desempenhar atividades de responsabilidade do Legislativo, se as atribuicbes do cargo que
titulam, na lei que os criou, tem previsdo explicita de serem destinadas a atender as
necessidades apenas do Executivo, ou silenciam quanto a esse aspecto, ou, ainda, preveem que
se destinam a atender as necessidades administrativas do Municipio.

De fato, nas duas primeiras alternativas, ou seja, se ha explicita previsao de que o titular
do cargo exercera suas func¢des para o Executivo, ou silencia quanto a esse aspecto, o que leva
a mesma conclusdo, pois o cargo esta inserido na estrutura administrativa desse Poder. A
guestdo, porém, admite uma solucdo administrativa que se constitui em permitir que parte de
sua carga horaria, sem prejuizo de suas atribui¢des, sejam dedicadas ao Legislativo concedendo
a esses servidores uma gratificacdo especial que teria seu fato gerador, precisamente, nesse
acréscimo de tarefas.

Sem desmerecer o trabalho exercido pelos servidores publicos municipais, em favor do
Poder Legislativo, como o tem feito ha tanto tempo, juridicamente entende-se que, para
eventual concessdo de gratificacdo, € necessario verificar se os cargos para 0s quais 0s
servidores foram concursados ja ndo contemplam tais funcdes, em situacdes previstas de
atendimento as demandas do Municipio — isto porque este, enquanto personalidade juridica, é
composto de ambos os Poderes, sendo todas as atividades inerentes a uma mesma entidade —
o Municipio de Passa Sete.

A necessidade desta observancia ndo gera, por si s6, ébice a andlise ou aprovagao deste
Projeto de Lei, pois se trata de 6nus do agente pagador — ou seja, do Chefe do Poder Executivo,
sobre quem recaird a tarefa de analisar , caso a caso, a possibilidade de pagamento, a
inteligéncia do entendimento do TCE-RS (Informacado Técnica n? 22-20141).

Quanto ao ressarcimento do pagamento dos servidores ser feito mediante desconto no
repasse o duodécimo, nada de ilegal se encontra nesta proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria
Juridica opina pela viabilidade técnica desta proposicao, com a forte ressalva de que somente
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poderdo ser beneficiados com a referida gratificagao servidores cujas atribui¢des do cargo nao
tratem do Municipio como um “ente”, mas sim tratem especificamente do Poder Executivo —
situacdo em que exercer atividades que exacerbam suas préprias fungdes.

O presente parecer possui carater técnico, porquanto a andlise do mérito cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcgao legislativa, a fim de verificar a viabilidade ou ndo da
sua aprovacao, respeitando-se as formalidades legais e regimentais vigentes.

Por ora, inexistindo eventuais emendas, tem-se por material e formalmente adequado
o projeto de lei, sendo favoravel o presente parecer.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 20 de junho de 2024.
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