Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 004/2024

Origem: Poder Legislativo
PROCEDIENTO ADMINISTRATIVO NECESSARIO.
HOMOLOGACAO DA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS EM DECORRENCIA DA
DECRETACAO DE ESTADO DE CALAMIDADE.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer de oficio ao projeto de Lei n2 004/2024,
gue versa sobre a homologac¢ao do crédito adicional extraordinario aberto e incorporado ao
or¢camento do ano de 2024, no valor global de RS 784.883,72 (setecentos e oitenta e quatro
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos), por meio do Decreto n?
2465/2024, anexo ao Projeto de Lei.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddao com
fulcro nas atribuicGes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem considera¢cdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrindrios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a homologacdo do crédito adicional
extraordinario aberto e incorporado ao orgcamento do ano de 2024, no valor global de RS
784.883,72 (setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois
centavos), por meio do Decreto n2 2465/2024, anexo ao Projeto de Lei.

Em decorréncia do Estado de calamidade em razao das enchentes ocorridas em
28/04/2024 e dias seguintes, o Municipio necessitou abrir crédito adicional extraordinario para
fazer frente as despesas urgentes e imprevistas. A abertura de tais créditos pelo Executivo,
apesar de prescindirem de autorizacdo legislativa pressupde a comunicacdo ao Poder
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Legislativo, como estabelece o art. 44 da Lei Federal n2 4.320/1964 e a Constituicdo Federal,
art. 168, § 32 ¢/c o art. 62, caput.

Assim, recebida a comunicacdo da abertura do crédito extraordindrio, compete ao
Legislativo homologa-lo. No mesmo sentido o Boletim Técnico n2 57/2020 da DPM, bem como
o Boletim Técnico 83/2020 que orientaram, em situacdo analoga (em decorréncia da pandemia
provocada pelo coronavirus), nos termos que seguem e com 0s quais esta assessoria juridica
tecnicamente concorda.

De acordo com o art. 154, § 32 da Constituicdo Estadual, o crédito extraordinario (aberto
por decreto do Poder Executivo) devera ser convertido em lei em trinta dias contados da sua
abertura. Com efeito, ainda que o art. 44 da Lei Federal n2 4.320/1964 estabeleca que, no caso
da abertura de créditos extraordindrios, ao Poder Legislativo seja apenas dado “imediato
conhecimento”, entende-se que a sua convalidacdo mediante Lei decorre tanto da Constituicdo
Federal, quanto da Estadual.

Por analogia, na Constituicdo Federal, a matéria esta prevista no art. 168, § 32 c/c o art.
62, que trata da conversdao em lei das Medidas Provisdrias e prevé que o encaminhamento ao
Legislativo deve se dar "de imediato". Ja a Constituicdo do Estado objetivamente estabelece um
prazo para tal homologacao, que é o de 30 dias.

Assim, a comunicacdo da abertura do crédito extraordinario deve ser encaminhada de
imediato ao Legislativo para que este, no prazo de 30 dias, homologue o decreto, assim como
previsto para as medidas provisérias. Destaca-se que esta circunstancia ndo determina que o
Poder Executivo tenha que aguardar a manifestacdo da Camara para proceder a execucdo
orcamentaria (empenho) das despesas, tendo vista que esta absurda conclusdo retiraria o
cardater extraordindrio do crédito. (grifamos).

O texto da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, no art. 154, § 39, estabelece
qgue “A abertura de créditos extraordindrios somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, devendo ser convertida
em lei no prazo de trinta dias.”, ou seja, exige a forma de lei.

Por fim, cabe registrar que o projeto de lei de homologacdo dos créditos adicionais
extraordinarios é de iniciativa do Legislativo, que o elaborard apds recebimento do oficio
encaminhado pelo Executivo com cépia do decreto que abriu o crédito, cabendo destacar,
ainda, que a improvavel rejeigdo do projeto de lei pelo Legislativo ndo gerara qualquer efeito,
pois sua finalidade é meramente 3 homologar ato de efeito concreto, para atender a exigéncia
(formalidade) constitucional.
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E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 04 de julho de 2024.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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