Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 050/2024

EMENTA. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
O ANO DE 2025. ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS
LEGAIS. OBSERVANCIA DO PRAZO DE ENVIO.
ATENCAO PARA O PERIODO DE ANALISE E VOTACAO
LEGISLATIVA. LEGALIDADE DO TEOR.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 050/2024
que versa sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de origem do Poder Executivo,
compreendendo as diretrizes gerais para a elaboracdo do Orcamento do Municipio de Passa
Sete para o exercicio financeiro de 2025.

E o sucinto relatério.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberacbes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

- Da competéncia para iniciativa e legislacdo aplicavel

Inicialmente, sobre a competéncia para iniciativa, ha de se ressaltar que o projeto versa
sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo
no artigo 30, | e art. 165, §22 da Constituicdo Federal e nos artigos 69, Il, IV e art. 84, 1, §22 da
Lei Organica Municipal de Passa Sete, seguindo no mesmo sentido do disposto no art. 165 da
Constituicdo Federal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...]

I - as diretrizes orgamentdrias;

[...]

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elabora¢do da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar 101/2000 é a responsavel por tragar o contetido da LDO:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §22 do art. 165
da Constituigéo e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacGo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢Go dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il- (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagGo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS



Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como
0s parG@metros e as projecées para seus principais agregados e varidveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo do projeto, cabendo
aos nobres vereadores a andlise do mérito.

- Do Prazo para Encaminhamento

O Projeto de Lei foi encaminhado em conformidade ao art. 88, Il da Lei Organica
municipal (até o dia 31 de julho do ano anterior a aplicacdo). Regular, portanto, o
encaminhamento, feito antes do ultimo dia do referido prazo.

Lei Orgdnica Municipal

Art. 88. Os Projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, serdo enviados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo para
apreciagdio nos seqguintes prazos:

| - O Projeto de Lei do Plano Plurianual, até 31 de maio do primeiro ano do
mandato do Prefeito;

Il - O Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentdrias, anualmente, até 31 de
julho;

Il - Os Projetos de Lei dos Or¢camentos anuais, até 30 de outubro de cada ano.

O préximo passo serd observar o prazo para votagdo estampado na Lei Organica:

Lei Orgdnica Municipal

Art. 89. Os Projetos de Lei de que trata o artigo anterior, apds apreciagdo pelo
Poder Legislativo, deverdo ser encaminhados para sanc¢f@o nos seguintes
prazos:

I - O Projeto de Lei do Plano Plurianual até 15 de Agosto do primeiro ano do
mandato do Prefeito, e o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias, até 15
de Setembro de cada ano;

Il - Os Projetos de Lei dos Or¢camentos Anuais até 15 de Dezembro de cada ano.
Pardgrafo tnico. Ndo atendidos os prazos estabelecidos no presente artigo, os
projetos nele previstos serGo promulgados como lei.

- Da Audiéncia Publica
Foi realizada audiéncia publica na fase de elaboracdo deste projeto, cabendo a
Presidéncia da Comissdo de Finangas Publicas, Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura a
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obrigacdo de observar o disposto na Lei Organica Municipal, no artigo 44 da Lei Federal n2.
10.257/2001, com a realizagdo de audiéncia publica na fase de deliberagdo do Projeto.

Lein?10.257/2001.

Art. 44. No Gmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 4o desta Lei incluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatoria
para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.

Diante disto, torna-se necessario o agendamento, o mais breve possivel e com a melhor
publicidade, de audiéncia publica destinada a discussdo do presente projeto de lei.

- Da técnica de redacgao legislativa

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica, o que atende o presente projeto
de lei. A redagao é clara e objetivo, feita dentro das normas legais aplicaveis.

- Das defini¢des para a Camara Municipal de Vereadores

Vale lembrar que a LDO é um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, portanto, ndo se fala em LDO da Camara Municipal, pois esta ndo tem
independéncia financeira, portanto, pode e deve comunicar ao Executivo a existéncia de
eventual projeto de investimento com recursos proprios do Legislativo, hipdtese em que
deverd ser considerado nos quadros da LDO mas, principalmente, na Lei Orcamentaria
Anual.

- Do procedimento e quérum de votagao

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias devera ser analisada pela Comissdao de Finangas
Publicas, Desenvolvimento Economico e Infraestrutura, a inteligéncia do art. 77 do Regimento
Interno da casa legislativa.

Art.77. A Comissdo de Finangas Publicas, Desenvolvimento Econémico e
Infraestrutura serdo distribuidos a Proposta Or¢amentdria, as Diretrizes
Orcamentdrias, o Plano Plurianual e o Processo referente as Contas do
municipio, este acompanhado do parecer prévio correspondente, sendo-lhe
vedado solicitar a audiéncia de outra comissdo.

Apds a realizacdo da necessaria audiéncia publica, da qual deverd ser dada a devida
publicidade, podera seguir para votacdo em plendrio apds emitido o parecer da comissao
responsavel, sendo necessaria votacao simples para sua aprovacao.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria
Juridica opina pela viabilidade técnica desta proposicdo, sem pronunciamento quanto ao
mérito, porquanto cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar os
anexos e a viabilidade ou ndo da sua aprovacdo, respeitando-se as formalidades legais e
regimentais vigentes.

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 05 de agosto de 2024.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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