Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

PARECER JURIDICO

Objeto: Projeto de Lei n° 002, de 29 de janeiro de 2014.

Autoriza o Executivo Municipal a contratar, por prazo determinado, em razao de ex-
cepcional interesse publico e sem concurso publico, 9 (nove) PROFESSORES de di-
ferentes areas e disciplinas para atuarem em escolas da rede municipal de ensino.

O presente parecer discorre sobre a legalidade de contratar temporariamente 9 (nove) professores para atuarem
em diferentes areas e disciplinas em escolas municipais.

Eis o brevissimo relato. Opino:

O executivo municipal realizou Concurso Publico na data de 30 de janeiro do ano de 2011, sob edital n° 001/2010,
o qual previa no item 10.6. a “validade de até 2 (dois) anos a partir da data de homologacgéo dos resultados, prorrogavel por
mais 2 (dois) anos, a critério da Prefeitura Municipal de Passa Sete/RS”.

A CF, no art. 37, lll dispde que o concurso publico tera validade de qualquer tempo, até o limite de 02 anos, e ain-
da, € possivel a sua prorrogacdo uma Unica vez, por igual periodo. Tendo em vista que ndo houve a prorrogacao do cer-
tame, o prazo expirou em 2013, sendo realizadas diversas contrata¢cdes temporarias, inclusive com parecer favoravel da
assessoria juridica do legislativo, principalmente em razdo da auséncia de tempo habil para a realizacdo de um novo con-
Ccurso.

A contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico tra-
duz excec¢do a regra constitucional geral de ingresso no servico publico e encontra-se também submetida aos principios
constitucionais constantes no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Em suma, as exigéncias basicas a serem observa-
das séo: tempo determinado, necessidade temporaria, interesse publico e excepcionalidade do interesse.

O inciso IX, do referido artigo diz que: “a lei (leia-se, municipal) estabelecera os casos de contratagcdo, por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No ambito municipal, o inc. IX do art. 37 da CF veio a ser regulamentado pela Lei n° 665/2006, que dispde sobre o
Regime Juridico Unico do Municipio de Passa Sete e Lei n° 667/2006, que estabelece o Plano de Carreira do Magistério

Publico Municipal, in verbis:

Lei n°665/2006:

Art. 194: “Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratacdes que vi-
sam:

| - atender situacdes de calamidade publica;

Il — combater surtos epidémicos;

Il — atender outras situagdes de emergéncia que visem a ser definidas em lei especifica.

Lei 667/2006:

Art. 44 : Consideram-se como de necessidade temporaria as contrata¢des que visem a:
| — Substituir professor legal e temporariamente afastado; e

Il — Suprir a falta de professores aprovados em concurso publico.

Art. 46 : A contratacdo de que trata o inciso Il do art. 44, observara as seguintes normas:

| - Sera sempre em carater suplementar e a titulo precario, mediante verificacdo prévia da falta de professores
aprovados em concurso publico com habilitagcdo especifica para atender as necessidades do ensino;

Il - A contratacéo nos termos do inciso anterior, obriga 0 Municipio a providenciar na abertura de concurso publico
no prazo de cento e oitenta dias;

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS



Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Portanto, somente nesses casos cabe a contratagdo temporéaria de pessoal. Fora deles, mesmo existindo
necessidade temporéaria do servico, ndo é viavel a contratacgéo.

Por ai resulta a inconstitucionalidade da reiteragcdo de tais contratacdes, pois ndo ocorrem para fins de necessida-
des temporarias e de excepcional interesse publico. Imp&e-se observar que, o interesse publico, além de estar presente,
deve ser excepcional, sendo tdo somente o que € capitulado como tal, pela regra juridica municipal acima transcrita.

Ademais, o artigo 71, lll da Carta da Republica prevé a competéncia e atribuicdo especifica do Tribunal de Contas
que devera apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos admissionais, _missdo gue nao se limita a verificacdo da

existéncia de autorizacao legislativa, mas a da adequagdo desta a situagdo de fato e & da conformidade com o permissivo

constitucional especifico, isto €, o inciso IX do artigo 37.

A realizagdo de tais contrata¢des, apos o transcurso do primeiro ano da atual administracéo, infringem os princi-
pios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, bem como da investidura em cargo publico mediante concurso, con-
figurando ato de improbidade administrativa, independente de estar autorizado por “futura” lei municipal, a qual, diga-se,
caso aprovada, sera eivada de inconstitucionalidade, pois torna praxe a contratagdo sem concurso publico como se esti-
vesse diante de contrato temporario e emergencial, quando, na verdade, ndo se estd, fazendo da excecdo a regra. Outros-
sim, ndo € crivel admitir a inexisténcia de tempo habil para legalizar tais admissdes, eis que superado o prazo de 180 (cen-
to e oitenta dias), previsto no art. 46, Il da Lei 667/2006, para providenciar a abertura de novo certame.

O ato improbo se insere no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, na medida em que atenta contra 0s principios que
regem a boa administracdo, tais como moralidade, impessoalidade e legalidade, bem assim a disposi¢cdo constitucional que
prevé o concurso publico como a forma de ingresso no servigo publico, com as excecgfes expressas e taxativamente previs-

tas no corpo da Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 665/2006. Alias, esse € o entendimento do TCE e do TJRS:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACOES EMERGENCIAIS. PROCEDIMENTO ROTINEIRO
DO ALCAIDE MUNICIPAL DURANTE TODO O MANDATO. INADMISSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO FATO DE
TAL OCORRER MEDIANTE LEIS MUNICIPAIS. 1. Para a contratacdo emergencial de servidores publicos, por-
tanto, sem concurso publico, é imprescindivel seja para fins de necessidades temporarias e de excepcional inte-
resse publico (CF, art. 37, 1X). Tal ndo se reconhece quando o Alcaide Municipal, ao longo de todo o mandato,
mediante repetidas leis conseguidas junto a Camara, evidenciando que ter sobre ela absoluta ascendéncia, adota
como procedimento de rotina a contratagdo emergencial, o fazendo inclusive por periodos superiores ao previsto
na propria Lei do Municipio, isso desde as atividades mais simples, como zeladores, pedreiros e operadores de
maquinas, as mais complexas, como operadores de computadores, professores, enfermeiros, médicos e odonto-
logos, chegando no total a 1.540 contratagBes temporarias, sendo 962 com registro negado pelo TCE e muitas
anuladas pela Justica do Trabalho. 2. Procedimento que caracteriza improbidade administrativa por violagao aos
principios basicos da administragdo publica (CF, art. 37, caput, e IX; Lei 8.429/92, art. 11), para a qual nao é im-
prescindivel prejuizo ao eréario. Ademais, dolo plenamente caracterizado na medida em que o Prefeito desconside-
rou a oposicéo do assessor juridico no sentido do proceder irregular, preferindo administrar o Municipio como se
fosse firma individual sua. 3. Apelacédo desprovida. (Apelacéo Civel N° 70025445297, Primeira Camara Civel, Tri-
bunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 19/11/2008)

ADIN. LEI ESTADUAL AUTORIZANDO A CONTRATAQAO DE DOCENTES EM CARATER EMERGENCIAL.
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. IRREGULARIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
PRONUNCIADA. 1. A clausula constitucional autorizadora de contratacdes se destina exclusivamente aos casos
em que estiver comprovada a necessidade temporaria de pessoal e ndo abrange, de regra, servicos permanentes
do Estado, nem aqueles de natureza previsivel e para os quais a Administracdo PuUblica deve alocar, de forma pla-
nejada, os cargos publicos a serem providos por meio de regular concurso publico. A contratagcdo emergencial
ndo pode também ser efetuada para a instalagdo de servi¢cos novos, salvo quando a irrupgao de situagGes emer-
genciais 0s exija, especialmente para evitar a periclitacdo da ordem, seguranca ou salde. 2. Ndo se enquadra no
conceito de urgéncia a necessidade cunhada pelo préprio Estado, que primeiro cria o servico, sem previsao de
quadros regulares, e depois invoca tal situagcdo como caracterizadora de emergéncia para contratacdes tempora-
rias. A urgéncia ai é fruto exclusivo da prépria ineficiéncia da administragdo. 3. Merece especial atencéo o fato de
o Orgéo Especial deste Tribunal, em julgamento unanime em 27 de novembro de 2006, ter declarado inconstituci-
onal a Lei Estadual n° 12.416/05, precedente a de n° 12.678/06, ora sob crivo, que também autorizava idénticas
contratagfes. Ha aqui flagrante desrespeito a decisédo desta Corte. 4. Ao fim e ao cabo, ndo ha diversidade no con-
tetdo das normas postas em julgamento, pois tendo sido a lei anterior (que prorrogava contratos) julgada inconsti-
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tucional, a administracdo, editando outro diploma, cuidou de autorizar novas contratagées. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, A UNANIMIDADE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70018292045, Tribunal Pleno, Tribu-
nal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 10/12/2011)

Em face ao exposto, estamos diante de ato improbo descrito no caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administra-
tiva. Tais contrata¢des devem ser tidas como ilegais, porquanto realizadas ao arrepio das respectivas leis autorizadoras,
em total desobediéncia ao regramento constitucional e municipal.

A deliberag&o do legislativo municipal, ja que a decis&o quanto ao voto cabe tdo somente aos Nobres Edis!

E o parecer!

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Passa Sete, aos trés dias do més de fevereiro do ano de dois mil e ca-

torze.

Adv. DAIANE E. SECRETTI
Assessora Juridica
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