Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passa Sete - Poder Executivo

PROJETO DE LEI n°® 014/2017
Origem: Poder Executivo

Dispde sobre a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
e 0 Conselho Municipal de Defesa Civil; institui o Fundo
Municipal de Defesa Civil e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Art. 1°. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituida pela Lei
Municipal n°® 371, de 06 de agosto de 2002, e ratificada pelo art. 9° da Lei Municipal n® 1.290, de
01 de julho de 2014, passa a ser regida pelas disposi¢cdes desta Lei, sendo vinculada ao Gabinete
do Prefeito Municipal.

Art. 2°. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC é o 6rgéo respon-
sével pela coordenagdo municipal dos assuntos de defesa civil, cabendo-lhe executar a Politica
Municipal de Proteg&o e Defesa Civil, de acordo com as diretrizes do Sistema Nacional de Prote-
¢éo e Defesa Civil - SINPDEC.

Art. 3°. Compete a COMDEC:

| - articular, coordenar e gerenciar acdes de protecéo e defesa civil, em ambito mu-
nicipal,

Il - promover a ampla participacdo da comunidade nas acdes de protecéo e de de-
fesa, especialmente nas atividades de planejamento e nas ac¢fes de respostas a desastres e re-
construcéo;

lll - elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de
operacgdes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV - elaborar o plano de acao anual, objetivando o atendimento de a¢cBes em tem-
po de normalidade, bem como em situagBes emergenciais, com a garantia de recursos do orca-
mento municipal;

V - capacitar recursos humanos para as a¢des de defesa civil e promover o desen-
volvimento de associa¢fes de voluntérios;

VI - manter os érgdos estadual e federal de defesa civil informados sobre a ocor-
réncia de desastres e sobre as atividades de protecdo e defesa civil desenvolvidas no Municipio;

VIl - solicitar vistorias e interveng8es nas edificagcdes e areas de risco, bem como o
isolamento e a evacuacao da populagéo das areas de risco intensificado e das edificacdes vulne-
raveis;

VIII - promover a identificacdo e a avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vul-
nerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia, analisando e recomendan-
do a incluséo de &reas de riscos no Plano Diretor Municipal;

IX - implantar bancos de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameacas mualti-
plas no territério local, nivel de riscos e sobre recursos disponiveis para apoio as operacgoes;

X - realizar exercicios simulados, com a participacdo da populacéo, para treina-
mento das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;
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Xl - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres,
e ao preenchimento dos formularios;

XIl - propor a autoridade competente a Declaragdo de Situacdo de Emergéncia ou
de Estado de Calamidade Publica, de acordo com os critérios estabelecidos na legislacao;

XIII - executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de
desastres;

XIV - planejar a organizacédo e a administracdo de abrigos provisérios para assis-
téncia a populacédo em situacao de desastres;

XV - promover a mobilizacdo comunitaria e a implantacao de Ndcleo Comunitario
de Defesa Civil - NUDEC, especialmente nas areas de riscos intensificados;

XVI - articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC e com a
Secretaria Estadual de Defesa Civil - SEDEC;

XVII - exercer outras atividades correlatas.

Art. 4°. Os assuntos e/ou ac¢des de Defesa Civil no &mbito do Municipio ficardo a
cargo do Coordenador Municipal de Defesa Civil.

Art. 5°. As atribuicBes e funcdes de Coordenador Municipal de Defesa Civil ficardo
a cargo do Secretario Municipal de Administragdo, cujas atribuicdes passam a vigorar acrescida
deste encargo.

Art. 6°. Para atender a organizacao administrativa da COMDEC, serdo designados
servidores integrantes do Quadro de Cargos e Salarios do Poder Executivo, respeitadas as atribui-
¢Oes fixadas em lei para cada cargo.

Art. 7°. A COMDEC promovera a mobilizagdo comunitaria para implantacdo de
Nucleos Comunitérios de Defesa Civil - NUDECs.

Art. 8°. Os NUDECSs constituem associagfes comunitarias e seus membros sao
escolhidos pela comunidade.

Art. 9°. S&o atribuicbes dos NUDECSs:

| - incentivar a educacgéo preventiva;

Il - organizar e executar campanhas;

Il - cadastrar os recursos e 0s meios de apoio existentes na comunidade;

IV - coordenar e fiscalizar o material estocado e sua distribui¢éo;

V - promover treinamentos;

VI - manter contato permanente com a COMDEC;

VII - colaborar com a COMDEC na execuc¢édo das acdes de defesa civil;

VIII - promover uma conscientizacdo e a mudanca cultural no que se refere a se-
guranca e qualidade de vida;

IX - estimular a participagdo dos individuos nas a¢fes de seguranca social e pre-
servagcdo ambiental;

X - buscar, junto a comunidade, solu¢des dentro do proprio bairro para mitigar os

desastres;

XI - priorizar as a¢des de prevencgdo, como forma de reduzir as consequéncias dos
desastres;

XIl - preparar as comunidades locais para colaborar nos momentos de acidentes e
desastre;

Xl - outras atividades correlatas.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénio com os NUDECs
para repasse de recursos or¢camentarios para a manutencéo das associagfes civis e para a reali-
zagdo das atividades previstas no art. 9° desta Lei.
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Art. 11. As acBes de prevencéo, preparacao, resposta e reconstrucdo na area da
Defesa Civil constardo de dotagdes orgcamentarias proprias na Lei Orgcamentaria Anual, bem como
em programas especificos no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

Art. 12. Os recursos da Defesa Civil serdo destinados a:

| - financiar total ou parcialmente programas, projetos e servicos de prevencao e
recuperacao de desastres e cenarios atingidos, de acordo com as metas da COMDEC, responsa-
vel pela execucéo da Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

Il - custear prestacéo dos servicos na area de protecéo e defesa civil;

Il - auxiliar entidades conveniadas para execucdo de programas e projetos espe-
cificos da area de defesa civil;

IV - custear a construcdo, a reforma, a ampliacdo, a aquisicdo ou a locacdo de
imodveis, seja em carater preventivo ou de resposta aos desastres, assim como para a prestagcao
de servicos de defesa civil nas Situacdes de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica;

V - adquirir material permanente e de consumo, assim como outros insumos ne-
cessarios ao desenvolvimento dos programas e das acdes de Defesa Civil, inclusive da COMDEC
e dos NUDEC:s.

Art. 13. Os bens adquiridos com os recursos da Defesa Civil constituirdo patrimé-
nio do Municipio, com uso exclusivo para essa finalidade.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMUDEC

Art. 14. O Conselho Municipal de Defesa Civil - COMUDEC, instituido pela Lei Mu-
nicipal n°® 371, de 06 de agosto de 2002, e ratificada pelo art. 5° da Lei Municipal n° 1.290, de 01
de julho de 2014, é o 6rgédo de assessoramento do Poder Executivo e de deliberacéo sobre a Po-
litica Municipal de Defesa Civil, vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 15. Compete ao COMUDEC:

| - opinar sobre a¢fes, programas e servicos na area da Defesa Civil;

Il - opinar sobre o Plano Municipal de Defesa Civil e as diretrizes de acdo gover-
namental, referentes ao assunto;

lll - recomendar aos diversos 6rgaos integrantes do sistema municipal de Defesa
Civil acBes prioritarias que possam prevenir ou minimizar os desastres naturais ou provocados pe-
lo homem;

IV - realizar estudos, avaliar e propor a¢@es que visem a reducéo dos riscos de de-
sastres;

V - opinar, quando solicitado, sobre as declaracfes de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica;

VI - opinar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Defesa Ci-
vil - FUMDEC;

VIl - elaborar o seu regimento interno e submeté-lo a aprovacao do Prefeito, no
prazo de 90 (noventa) dias apds a aprovacao desta Lei;

VIII - promover outras ac¢fes correlatas.

Art. 16. O COMUDEC compor-se-a de 8 (oito) membros, sendo:

| - 4 (quatro) representantes do Poder Executivo, a saber:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Administracao;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Assisténcia Social;

c) 1 (um) representante da Secretaria de Obras e Servigos Publicos;

d) 1 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente ou 6rgéo equivalente.
Il - 4 (quatro) representantes da sociedade civil, a saber:

a) 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
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b) 1 (um) representante da Associagdo Municipal de Jovens Rurais;

c) 1 (um) representante da Emater/Ascar;

d) 1 (um) representante dos moradores da area urbana da cidade.

§ 1°. Os conselheiros serdo indicados pelos seus respectivos 6rgdos e/ou seg-
mentos, sendo um titular e outro suplente, e suas nomeagfes serdo efetuadas por ato proprio do
Prefeito Municipal para um mandato de 2 (dois) anos, admitida a reconducéo por igual periodo.

§ 2°. O COMUDEC é presidido por um dos seus integrantes, eleito dentre os seus
pares, para mandato de 1 (um) ano, permitida a reconducéo por igual periodo.

§ 3°. O COMUDEC contard com uma Secretaria Executiva, & qual compete organi-
zar as reunifes, elaborar as pautas e atas, registrar as deliberacées do conselho, arquivar docu-
mentos e demais procedimentos administrativos necessarios ao seu regular funcionamento.

§ 4°. O COMUDEC podera instituir camaras tematicas permanentes ou grupos de
trabalho, de carater temporério, para estudar e propor acdes especificas.

Art. 17. A funcdo dos membros do COMUDEC é considerada servigo publico rele-
vante e ndo sera de nenhuma forma remunerada, admitido, porém, o pagamento de diarias e aju-
da de custo na forma em que dispor a Lei.

CAPITULO IlI
DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - FUMDEC

Art. 18. E instituido o Fundo Municipal de Defesa Civil - FUMDEC, de natureza
contabil e financeira, cuja finalidade € custear acdes de preparagéo, de prevenc¢do, de socorro, de
assistencia e de recuperagdo em areas atingidas por desastres ocorridos no Municipio.

Art. 19. O FUMDEC sera utilizado, entre outras acdes, para:

| - elaboracéo dos planos de defesa civil, de contingéncia e de operacgdes;

Il - estudos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos;

Il - elaboracéo de mapas de risco, de recursos institucionais e de instalagdes;

IV - elaboracéo e implantacdo de sistemas de informacg&o e monitorizagéo;

V - capacitacdo de recursos humanos, inclusive de voluntarios e de nucleos comu-
nitérios de defesa civil;

VI - cadastramento de &reas e de populagao em situacgédo de risco;

VII - campanhas, cartilhas e palestras de conscientizacao;

IX - organizacdo de postos de comando e de abrigos;

X - aquisicdo de bens de consumo e de capital para acdes de socorro, de assis-
téncia e de reconstrucao;

XI - pagamento de prestacao de servico, de execucdo de obra ou fornecimento de
bens, nas hip6teses de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, assim declarados
pelo Poder Executivo Municipal;

XIl - pagamento de servidor publico ou vencimentos de servidor contratado por
prazo determinado para atender nessidade temporaria de excepcional interesse publico vinculada
a situacdo de emergéncia e/ou estado de calamidade publica, assim declarados pelo Poder Exe-
cutivo Municipal.

Art. 20. Constituem recursos do FUMDEC:

| - os aprovados em lei municipal e constantes do orcamento;

Il - os auxilios e subvenc¢des especificos, concedidos por 6rgdos publicos federais,
estaduais e por pessoas juridicas de direito privado;

Ill - as doacdes realizadas por 6rgdos publicos ou entidades privadas, nacionais
ou internacionais;

IV - os provenientes de financiamentos obtidos em instituicdes financeiras oficiais
ou privadas;

V - os rendimentos das aplicacdes financeiras de suas disponibilidades;
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VI - as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

VIl - outras receitas destinadas direta e exclusivamente as acdes de defesa civil.

Paragrafo Unico. Os recursos do FUMDEC destinar-se-&0 exclusivamente ao fi-
nanciamento das acdes referidas no art. 1° desta Lei.

Art. 21. O FUMDEC é vinculado a Secretaria Municipal de Administracéo e sera
por esta administrado.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Administracéo fornecera todos os re-
cursos humanos e materiais necessarios a consecucéo dos objetivos do FUMDEC.

Art. 22. A utilizacéo e liberagédo de recursos do FUMDEC depende de aprovacao
do Secretario Municipal de Administracdo, do Secretario Municipal de Finangas e do Prefeito Mu-
nicipal.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Financas mantera os controles contabeis e fi-
nanceiros de movimentacdo dos recursos do FUMDEC, obedecido o previsto na Lei n°
4.320/1964, fazendo, também, a tomada de contas dos recursos aplicados.

§ 1° A Contadoria Municipal apresentara, ao menos a cada 6 (seis) meses, ao
Conselho Municipal de Defesa Civil - COMUDEC, os balancetes que demonstrem o movimento do
FUMDEC, bem como prestara esclarecimentos sempre que solicitados.

§ 2°. Ao final do exercicio, a Contadoria Municipal demonstrara ao Conselho Muni-
cipal de Defesa Civil - COMUDEC, com pecas contabeis idénticas as que integrarem a prestagéo
de contas ao Tribunal de Contas do Estado, as opera¢des com recursos do FUMDEC.

Art. 24. Os recursos do FUMDEC serdo depositados em conta especial, em esta-
belecimento oficial de crédito, no Municipio.

Art. 25. Os bens moveis e iméveis adquiridos com recursos do FUMDEC serao in-
corporados ao patrimdnio municipal, registrando-se a fonte de aquisicao.

§ 1°. O servigco de patrimdnio municipal apresentara, sempre que solicitado e, obri-
gatoriamente, ao final de cada exercicio, a relagdo dos bens mdveis e imoveis adquiridos com re-
cursos do FUMDEC ou que lhe venham a ser doados.

§ 2°. Os materiais adquiridos pelo FUMDEC ser&o controlados e administrados pe-
lo Almoxarifado Municipal e movimentados por solicitagdo do Secretario Municipal de Administra-
¢dao.

Art. 26. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria cobertura orgamentéa-

ria.
B TITULO Il )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 27. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber ou for necessa-
rio.

Art. 28. No exercicio financeiro de 2017, as despesas decorrentes da execucao
desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentéarias préprias consignadas ou a serem consigna-
das na Lei Orcamentéria vigente.

Paragrafo Unico. Para os exercicios financeiros subsequentes, o Poder Executivo
consignara, nas respectivas Leis Orcamentéarias, dotacdo(des) orcamentaria(s) suficiente(s) para o
atendimento das despesas decorrentes da presente Lei.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 30. Revogam-se as disposicGes em contrario, em especial a Lei Municipal n°
371, de 06 de agosto de 2002.

Gabinete do Prefeito Municipal de Passa Sete/RS, aos 16 dias do més de feverei-
ro de 2017.

Bertino Rech
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI n° 014/2017
Origem: Poder Executivo

Colenda Camara:

A Lei Federal n° 12.608, publicada no Diério Oficial da Unido em 11/4/2012, reestruturou
as normas que regulamentam as a¢des conjuntas a serem desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, no que tange a prevencdo de desastres naturais, bem como a assisténcia a popula¢édo atin-
gida, com a finalidade de mitigar os impactos e restabelecer a normalidade social.

Referida Lei, alias, ao instituir a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC,
o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil
- CONPDEC, revogou expressamente (art. 30) os artigos 1°, 2° e 17 da Lei Federal n° 12.340/2010, que tra-
tavam da estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

E mais, ao dar organicidade a PNPDEC - Politica Nacional de Prote¢@o e Defesa Civil,
prescreve a Lei n°® 12.608, que as agdes e diretrizes de prevenc¢do, mitigacdo e recuperacgéo voltadas a prote-
céo e defesa civil da populagéo atingida por desastres naturais, deverdo abranger as ‘politicas de ordena-
mento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacgéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel” (art.3°, paragrafo unico).

A PNPDEC, além de atuar na prevenc¢do de desastres naturais e prestar socorro e as-
sisténcia as familias atingidas, tem por objetivos, dentre outros elencados no art. 5°: estimular o crescimento
sustentavel das cidades; alertar, previamente, sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;
impedir a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis a desastres naturais e promover a relocagdo das
pessoas ocupantes dessas areas; monitorar os fatores que sao potencialmente causadores de desastres;
manter informacdes em sistema integrado que sejam capazes de subsidiar os érgdos do SINPDEC na previ-
sdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagdo, os bens e servicos e 0 meio
ambiente.

Dentre as a¢fes de competéncia dos Municipios, elencadas no art. 8°, estdo: a execu-
¢do da PNPDEC e a coordenacao das acdes do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a Unido e os
Estados, a incorporacéo das a¢fes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal e a identificacdo o
mapeamento das &reas de risco de desastres. Em decorréncia disso, deverdo também promover a fiscaliza-
¢éo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacgdes nessas areas, declarar situacdo de emergéncia
e estado de calamidade publica, organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagdo em
situacdo de desastre, em condi¢cBes adequadas de higiene e seguranga, provendo, inclusive, solugdo de
moradia tempordaria as familias atingidas por desastres.

O 6rgédo municipal de defesa civil, alias, em periodo de normalidade, tem a obrigacéo de
elaborar um Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil, de acordo com o qual deveréo ser realizados
regularmente exercicios simulados. Além disso, manteve o dever da Administracdo Publica local coletar,
distribuir e controlar suprimentos em situag6es de desastre, procedendo a avaliacdo de danos e prejuizos das
areas atingidas por desastres, de modo a manter a Uniéo e o Estado informados sobre a ocorréncia de de-
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sastres e as atividades de protecao civil no Municipio. Essas acdes, diga-se de passagem, so serdo efetivas
se a populacéo for mantida informada sobre areas de risco e sobre a ocorréncia de eventos extremos, bem
como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as a¢des emergenciais em circunstancias de desastres.

Destaca-se, ainda, do art. 8°, a competéncia atribuida aos Municipios de realizacédo de
uma gestdo publica articulada entre as a¢des de defesa civil e o planejamento urbano, em especial no que
tange ao controle e fiscalizacéo das edificagfes em territorio local. Isso porque a Lei prevé expressamente
como acgOes a serem executadas em periodo de normalidade a vistoria de edificagbes e areas de risco, pro-
movendo-se, quando for o caso, a intervencéo preventiva e a evacuagdo da populacdo dos respectivos imo-
veis e areas.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, por sua vez, conforme dis-
pde o art. 10, é constituido pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao significativa na &rea de prote-
¢ao e defesa civil, e por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagdo, coordenacado e exe-
cucdo dos programas, projetos e agdes de protecdo e defesa civil. Trata-se, portanto, de um sistema integra-
do, que centraliza a coordenacgdo das acfes e politicas no Poder Executivo Federal, que devera definir o
orgao responsavel por ato proprio, e tem a geréncia realizada pelos 6rgéos regionais estaduais e municipais
de prote¢do e defesa civil, bem como por érgédos setoriais das trés esferas de governo. Também poderédo
participar do SINPDEC as organiza¢Bes comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuagao
significativa nas ac¢des locais de protecdo e defesa civil.

Ja o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC, 6rgao colegiado inte-
grante do Ministério da Integra¢@o Nacional, tem a finalidade de auxiliar na formula¢&@o, implementagéo e
execucdo do Plano Nacional de Protec@o e Defesa Civil, propor hormas para implementacao e execugéo da
PNPDEC, expedir procedimentos para implementacéo, execucdo e monitoramento da PNPDEC, propor pro-
cedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em
situacao de desastre, observada a legislacé@o aplicavel, e acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais
e regulamentares de protec¢édo e defesa civil.

E para integrar-se ao SINPDEC, o Municipio devera estruturar o Sistema Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil, criando, por lei, um 6érgdo executivo responséavel pela execugédo da politica de prote-
cdo e defesa civil. E recomendavel, ainda, a criagdo, também por lei, de um Conselho Municipal de Protecéo
e Defesa Civil - que sera indispensavel para os Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, incluidos
em cadastro nacional por iniciativa propria ou por indicacdo dos demais entes federados, conforme dispde o
art. 3°-A da Lei Federal n.° 12.340/2010, incluido pelo art. 22 da Lei Federal n.° 12.608/2012. Além disso, 0s
Municipios deverdo definir a politica municipal de protecdo e defesa civil, em consonancia com a PNPDEC,
bem como elaborar o Plano de Contingéncia e Protecdo de Defesa Civil e fomentar a constituicdo de Nucleos
Comunitarios de Protecéo e Defesa Civil, como forma de garantir a participacédo direta da sociedade na im-
plementagdo dessa politica. Poderd, ainda, ser criado um fundo proéprio, a critério da Administracdo Publica
local. E é justamente o que se busca por meio do Projeto de Lei ora encaminhado ao legislativo.

Dispde, ainda, a Lei Federal n°® 12.608/2012, consoante o art. 9°, que é competéncia
comum da Uniéo, dos Estados e dos Municipios: (i) desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais; (ii) estimular
comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres; (iii) estimular a
reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacao econdmica das areas atingidas por desastres; (iv) esta-
belecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em éareas de
risco; (v) oferecer capacitacao de recursos humanos para as ac¢des de protecao e defesa civil; e (vi) fornecer
dados e informagfes para o sistema nacional de informag8es e monitoramento de desastres.

No Capitulo 1V da Lei, que trata “Das Disposigdes Finais”, é arrolada uma série de dire-
trizes e exigéncias de observancia obrigatoria para os Municipios, conforme segue: 1) Os programas habita-
cionais desenvolvidos pelos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas por desastres
naturais e de moradores em areas de risco (art. 14). 2) Os Municipios que adotarem medidas voltadas ao
aumento da oferta de terra urbanizada para utilizacdo em habitagdo de interesse social, por meio dos institu-
tos previstos na Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), poderdo receber incentivos da Unido, na
forma de transferéncia de recursos para a aquisi¢do de terrenos destinados a implementagéo de programas
de habitacao de interesse social (art. 16, paragrafo Gnico). 3) Ao alterar a redacdo dos artigos 4° e 5° da Lei
Federal no 12.340/2010, o art. 21 da Lei n°® 12.608/2012 manteve a qualificacdo como obrigatéria da transfe-
réncia de recursos da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
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execucdo de acdes de resposta e recuperagdo, quando da ocorréncia de desastres. Manteve-se, ademais, a
obrigatoriedade de apresentacéo de plano de trabalho para o recebimento dessa transferéncia apenas quan-
do houver aplicacdo em acdes de recuperacdo promovidas pelo ente beneficiario. O plano de trabalho devera
ser apresentado ao 6rgéo central do SINPDEC no prazo maximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do de-
sastre.

Foram acrescidos, ainda, a Lei Federal n° 12.340/2010, os artigos 3°-A e 3°-B, que tra-
tam, em sintese:

1. Art. 3°-A: determina ao Governo Federal a instituicdo de um cadastro nacional de Mu-
nicipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagcdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolgicos correlatos. A inscricdo dos Municipios nesse cadastro dar-se-4 por
iniciativa propria ou mediante indicacdo dos demais entes federados, de acordo com os critérios e procedi-
mentos previstos em regulamento (8 1°). Os Municipios incluidos nesse cadastro deverdo: (i) elaborar mape-
amento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des brus-
cas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, (ii) elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
orgdo central do SINPDEC,; (iii) elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a redugéo de riscos
de desastre; (iv) criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologi-
cos correlatos; e (v) elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisti-
cas voltadas para a seguranc¢a dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para
a construgao civil (8 2°).

2. Art. 3°-B: disp8e sobre as providéncias a serem adotadas pelos Municipios, quando
existirem ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, para a reducéo do risco. Dentre tais providén-
cias, especifica a execucao de plano de contingéncia e de obras de seguranca.

A remocao das pessoas residentes nessas areas devera observar o seguinte procedi-
mento: (i) realizacdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupagéo
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros, e (ii) notificacdo da remoc¢édo aos ocupantes, acom-
panhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas
pelo Poder Publico para assegurar seu direito a moradia (§ 1°).

Ao executar essas medidas, o Municipio devera adotar medidas que impecam a reocu-
pacao da area, e, quando necessario, garantir aos ocupantes das areas o direito a moradia em carater defini-
tivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitagdo de interesse social ( 88 2° e 3°).

Ademais, o setor de obras e planejamento urbanistico ndo podera conceder licengas ou
alvaras de construgdo em areas de risco indicadas como néo edificaveis na Lei que instituiu o Plano Diretor
ou em legislacdo dele derivada (art. 23).

Se ndo bastasse isso, a Lei Federal n® 12.608/2012 acresceu ao Estatuto das Cidades
(Lei Federal n° 10.257/2001) os seguintes dispositivos:

1. Inciso VI ao art. 41, normatizando que o Plano Diretor passa a ser obrigatério para as
cidades “incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos” (art. 25).

2. O art. 42-A passou a exigir matérias adicionais a serem disciplinadas na Lei do Plano
Diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de areas de risco, nos seguintes termos:

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadas-
tro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda-
¢Oes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos deveréa conter:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geragcdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de agdes de intervencéo preventiva e realocacéo de populacéo de areas de risco
de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mitigagdo de impactos de desas-

tres; e
V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, ob-
servadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao
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de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

Neste ponto, alias, os Municipios que ja possuem plano diretor deverdo, ao revisa-lo,
observar o contetdo do art. 42-A, bem como adequar esse instrumento politico-juridico as disposi¢8es inser-
tas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei Federal n.° 9.433/1997 (88 2° e 3°). Impor-
tante observar que os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 do Estatuto da Cidade, acrescido pela
Lei n.° 12.608/2012, que ndo tenham plano diretor aprovado, terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu en-
caminhamento para aprovagao pela Camara Municipal (§ 4°).

3. O art. 42-B, estabelece regras a serem observadas pelos Municipios que pretendam
ampliar o seu perimetro urbano ap6s a data de publicacéo da Lei Federal n° 12.608/2012, hipétese em que
deverédo elaborar projeto especifico, que serd instituido por lei municipal, contendo a demarcagcao do novo
perimetro urbano, a delimitacdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres naturais e a definicdo dos seguintes elementos: (a) diretrizes
especificas e de &reas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instala¢des
publicas, urbanas e sociais; (b) parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda; (c) previsao de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido, (d) diretrizes e instrumentos especificos para prote-
¢do ambiental e do patrimdnio histérico e cultural; e, (e) mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao do territério de expanséo urbana e a recuperacéo
para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

Nesta hipétese, a elaboragdo do projeto especifico s6 serd dispensada nos casos em
gue o Plano Diretor ja contemple as exigéncias referidas. A partir da regulamentacdo da matéria por lei, a
aprovacdao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.

Jé& o art. 27 da Lei Federal n.° 12.608/2012 modificou o art. 12 da Lei n° 6.766, de
19/12/1979 (que dispde sobre o parcelamento do solo urbano), para estabelecer que o empreendedor devera
executar o projeto aprovado pelo Municipio no prazo constante no cronograma, sob pena de caducidade,
estando vedada a aprovacéo de projetos de parcelamento em areas de risco definidas como nao edificaveis
no Plano Diretor ou em legislacéo dele derivada (88 1° e 3°).

A aprovagdo do projeto de parcelamento do solo para aqueles Municipios inseridos no
Cadastro Nacional de que trata o art. 3°-A, da Lei Federal n.° 12.340/2010, ficara vinculada ao atendimento
dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizacdo. Essa exigéncia entrou em vigor em
10/4/2014, ou seja, 2 (dois) anos da data de publicacdo da Lei Federal n° 12.608/2012, de acordo com 0 seu
art. 31.

Por fim, pela relevancia emprestada a questao da protecéo e defesa civil, a Lei Federal
n°® 12.608/2012 trouxe inovagdes, inclusive, na Lei Federal n°® 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretri-
zes e bases da educacéo nacional, dispondo, no art. 29, que o art. 26 da LDB passa a vigorar acrescido do §
7° com o seguinte conteddo: “os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecédo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetdos obrigatdrios”.

Deste modo, ndo ha duvidas que o tema é de extrema relevancia e merece total apoio
do Poder Publico e da prépria comunidade para evitar ao maximo alguma hipotese que possa resultar em
acOes de respostas a desastres e reconstrugdo, razdo pela qual submeto a apreciacéo do Legislativo Munici-
pal este Projeto de Lei, solicitando, desde logo, que seja analisado e votado o mais breve possivel, a fim de
gue possamos comprovar perante os orgaos federais e estaduais a adequacéo da legislacdo municipal as
disposic¢des legais vigentes e, por conseguinte, nos habilitarmos ao recebimentos de recursos em funcdo de
eventual Situacao de Emergéncia e/ou Calamidade Publica.

Gabinete do Prefeito Municipal de Passa Sete/RS, aos 16 dias do més de fevereiro de
2017.

Bertino Rech
Prefeito Municipal
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