Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 022/2017
Projeto de Lei n2 032/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
ASSISTENTE SOCIAL. PROJETOS DO NUCLEO DE
APOIO A ATENGCAO BASICA. DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. LEGALIDADE

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 032/2017
que versa sobre contratagdo, por prazo certo e determinado, em razdo de excepcional interesse
publico e sem concurso publico, um servidor na fungdo de Assistente Social para atuar junto
aos Projetos de Oficinas Terapéuticas e ao Nucleo de Apoio a Atengao Basica, vinculados a
Secretaria de Saude.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto de que versa sobre contratagao, por prazo certo e
determinado, em razdo de excepcional interesse publico e sem concurso publico, um servidor
na funcdo de Assistente Social para atuar junto aos Projetos de Oficinas Terapéuticas e ao
Nucleo de Apoio a Atengdo Basica, vinculados a Secretaria de Saude, frente ao término da
contratacdo anterior, aliada a suspensao judicial de nomea¢des de candidatos provados no
Concurso Publico n2 001/2014.
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Os atos administrativos necessitam, imperiosamente, seguir cinco principios
constitucionais: a) legalidade; b) impessoalidade; c) moralidade; d) publicidade; e) eficiéncia. A
Constituicdo Federal, por sua vez, previu possibilidade restrita de ingresso a administragao
direta/indireta sem a realizagdo de concurso publico: os cargos comissionados ou as
contratacdes tempordrias — destinadas ou para atender necessidade transitdria (que ndo é o
caso), ou por “excepcional interesse publico”.

O carater “excepcional interesse publico”, neste caso, ha de ser considerado como
atendido, pois se trata de fun¢dao que ndo pode ser suprida sendo com vagas temporarias, uma
vez que se trata de atividade ndo continua, oferecida pela municipalidade em beneficio das
familias atendidas pelo nucleo de atencdo bdsica. Ainda, deve ser considerada a suspensao
judicial das nomeacgdes do concurso realizado em 2014, impossibilitando o Municipio a efetuar
novas nomeagoes, sendo esta fun¢dao um exemplo daquelas que ndao podem aguardar o
desembargo judicial do concurso realizado, sob pena de inviabilizar os projetos, ja que a
inexisténcia de uma equipe minima junto ao NAAB pode descredenciar o Municipio para o
recebimento de diversas verbas federais e estaduais.

Tais projetos recebem verbas estaduais e federais para serem desenvolvidos, cabendo
ao Municipio concretizar os atendimentos através do oferecimento de oficinas e outros
programas, sendo necessaria a presenc¢a de um assistente social para seu desenvolvimento. Sua
importancia, portanto, é inquestiondvel, assim como a urgéncia da contratacao.

O periodo da contratacdo é de seis meses, sendo que a escolha do profissional serd feita
mediante processo seletivo simplificado, conforme lei Municipal n? 1.005/2011, respeitando-
se os Principios da Isonomia, da Impessoalidade e da Publicidade. Assim, a contratagao se dara
com a lisura necessaria aos procedimentos de contrata¢do temporaria, utilizando-se de sele¢ao
publica, tendo em vista que ndo se trata de cargo de livre contratacdo/exoneracgdo, sob pena
de apontamento junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

Reitera-se que os Projetos Sociais, a semelhanca das oficinas terapéuticas realizadas
junto a Secretaria de Salde, s3ao atividades que ndao possuem continuidade junto a
Administracao Publica, podendo ser alterados ou removidos conforme a necessidade ou
interesse publico ou de acordo com o envio e supressdo de verbas estaduais e federais, razao
pela qual o preenchimento de suas vagas funcionais, via de regra, ndo necessita ser feito
mediante concurso publico regular, pois ndo ha falar em estabilidade destas fungdes.

Ainda ha de se ressaltar que tais programas devem contar com uma equipe minima, sob
pena de supressao do repasse dos recursos — o que nao se pode deixar ocorrer. Ainda falando
em financas publicas, o projeto acompanha calculos contdbeis e declaracdo expressa do
Prefeito Municipal de adequacdo a Lei Complementar n2 101/2000 e Constituicdo Federal — de
acordo com o setor contabil municipal, os calculos percentuais a serem realizados ao final de
cada quadrimestre adequardo as despesas com o quadro de pessoal. Considerando que nao
cabe a esta Assessoria Juridica questionar a elaboracdo dos referidos cdlculos e orcamentos —
tanto por falta de conhecimento técnico (contdbil) quanto por dotarem estes de presumida
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veracidade, ha de se acatar os mesmos, com a finalidade de demonstrar a regularidade
orcamentdria.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 27 de maio de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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