Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 026/2017
Projeto de Lei n2 036/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INCLUSAO DE ELELENTO DE DESPESA NO
PPA 2014-2017, NALDO 2017 ELOA 2017. ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL.
MANUTENGCAO/RECUPERAGCAO DE ESTRADAS
MUNICIPAIS. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n?
036/2017, que versa sobre a inclusdo de elemento de despesa no Plano Plurianual (PPA 2014-
2017), na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 (LDO 2017) e na Lei Orcamentaria Anual de
2017(LOA 2017), autorizando a abertura de Crédito Especial ate o0 montante de R$20.000,00
(vinte mil reais), voltado ao custeio de despesas com Outros — Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, para manutencdo/recuperacgdo de estradas municipais.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se dao com
fulcro nas atribui¢Ges do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem considera¢cdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei que versa sobre a inclusdo de elemento de despesa no Plano
Plurianual (PPA 2014-2017), na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 (LDO 2017) e na Lei
Orcamentaria Anual de 2017(LOA 2017), autorizando a abertura de Crédito Especial ate o
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montante de R$20.000,00 (vinte mil reais), voltado ao custeio de despesas com Outros —
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, para manutencdo/recuperagdo de estradas municipais.

A Constituicdo Federal repatriou as competéncias entre os entes federados,
determinando que “compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 32,
[). Constitucionalmente criada, a Lei de Diretrizes Orcamentarias visa orientar a elaborac¢ado da
lei orcamentaria anual - LOA, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual. A LDO, juntamente com o LOA e o
Plano Plurianual, integram o Sistema Orcamentario dos entes federados, previsto nos artigos
165 a 169 da CF/88. A Leifederal n24.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, prevé, sobre a abertura de créditos adicionais. Verifica-se, assim, que a
iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a abertura de créditos adicionais é
exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal operacao implica em alteracdo da peca
orcamentdria referente ao exercicio financeiro em curso.

De acordo com o projeto de lei, o crédito especial se destina ao custeio de despesas com
terceiros, voltada a manutenc¢ado das estradas municipais.
Fato é que a Prefeitura Municipal ndo é possivel realizar as obras de manutencdo das

estradas municipais por intermédio de empresas terceirizadas sem a possibilidade do
respectivo custeio, devendo ser corrigido o orcamento junto ao PPA 2014-2017, a LDO 2017 e
a LOA de 2017, razdo pela qual tornou-se necessario o presente projeto de lei. A abertura de
crédito especial (também inclusa neste projeto), se destina ao custeio das referidas obras.

Insta salientar que este parecer analisa tdo somente a |legalidade do projeto de lei, ndo
vinculado a votacao dos senhores vereadores.
E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica

registrado o devido respeito.
CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 09 de junho de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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