Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 049/2017
Projeto de Lei n2 059/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INSTITUICAO DO TURNO UNICO DE
TRABALHO.PROJETO DE LEI. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n? 059/2017
gue versa sobre a instituicdo do turno Unico de trabalho em dérgdos e servicos publicos
municipais pelo periodo que especifica e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrindrios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto de que versa sobre a instituicdo do turno Unico de
trabalho na contratacdo, por prazo certo e determinado, em razdo de excepcional interesse
publico e sem concurso publico, de um servidor para atuar inspetor tributario, em vista da
exoneracdo do servidor que atuava nesta fungdo.

Muitos administradores publicos, em meio a essa crise financeira, decidiram adotar
turno Unico para reduzir despesas e fechar as contas de suas Prefeituras. O objetivo principal
das medidas de contencdo de gastos é garantir o pagamento dos funcionarios e do décimo
terceiro salario. Neste sentido surge o presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visando
a reducdo de gastos frente a crise financeira que o Municipio esta enfrentando, justificando que
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o turno Unico proporciona uma economia aos cofres publicos, possibilitando com isso, o
fechamento das contas no final do ano.
Eis a justificativa anexa ao Projeto de Lei:

Considerando as constantes quedas nos repasses de recursos de FPM, ICMS,
CIDE, entre outras transferéncias, aliada as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio no cumprimento de suas obrigages, néo resta outra alternativa ao Poder
Executivo sendo propor a realizagdo de turno Unico de trabalho em alguns
orgdos/setores.

Tal medida tem por objetivo reduzir despesas administrativas, sem, no entanto,
comprometer a qualidade e regularidade dos servicos publicos prestados ou
colocados a disposicdo da populagdo, pois continuardo sendo prestados em turno
ininterrupto de trabalho de 6 (seis) horas, durante o qual os servidores manterdo em
pleno funcionamento todos os setores/servicos.

Destaca-se, ainda, que o turno unico ndo se aplica aos servigos de educagdo,
saude, assisténcia social e recolhimento de lixo que manterdo suas atividades e
funcionamento nos moldes atuais, como é o caso das atividades nas escolas,
transporte escolar, Conselho Tutelar, CRAS, remocdo de pacientes, servicos médicos
e de enfermagem em Unidades Bdsica de Saude, entre outros servicos ligados a esses
orgdos/setores que manterdo seu funcionamento normal.

Destaca-se, igualmente, que durante o turno unico é vedada a realizacdo de
servicos extraordindrios (horas-extras), ressalvados os casos de emergéncia ou
calamidade publica, hipoteses em que os servidores fardo jus téo s6 as horas
excedentes a jornada normal de trabalho estabelecida para os respectivos cargos
abarcados pelo turno unico.

Destaco, por fim, que os demais municipios que integram a AMCSERRA estudam
em adotar medida semelhante, com destaque para o Municipio de Sobradinho que jd
implantou turno unico.

Em sendo assim, submeto a apreciacdo do Legislativo Municipal este Projeto

de Lei, solicitando, desde logo, que seja analisado e votado em regime de urgéncia, a
fim de que possamos instituir referido turno tnico de trabalho jd a partir do dia 12 de
novembro e, com isso, reduzirmos despesas administrativas em diferentes orgdos e
setores, visando o encerramento do presente exercicio dentro da maior normalidade
possivel, com as contas em dia, honrando o pagamento a todos os fornecedores e
servidores, sem prejudicar, evidentemente, os servicos publicos a que faz jus a
populagéo em geral.

Conforme reza o art. 30, da Constituicao Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local. Cabe, portanto, ao Municipio,
legislar sobre esta matéria que deveria estar disciplinada na Lei Organica Municipal ou em Lei
Ordinaria Especifica.

Neste sentido surge a Lei organica Municipal:
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Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:|[..]
Il — legislar sobre assuntos de interesse local.
XXV — Dispor sobre a organizagdio e execugéo dos servigos publicos locais.

Considerando a inexisténcia de Lei que determine o horario de funcionamento da
administracdo municipal, cabe ao Prefeito estabelecé-lo, visto ser esta uma competéncia
privativa Poder Executivo.

Discute-se sobre o uso de estabelecimento de turno uUnico através de decreto executivo
ou projeto de lei que deverd estabelecer os horarios de funcionamento e prestacdo dos servicos
publicos. A principio, pode se compreender que isto poderia ser feito por decreto; contudo,
tendo em vista que um decreto ndo é capaz de alterar a jornada de trabalho dos servidores, a
medida legislativa mais indicada é, sem duvida, o estabelecimento do turno Unico através de lei
especifica.

Isto porque hordrio de atendimento ao publico ndo pode ser confundido com a carga
hordria (jornada de trabalho) dos servidores publicos municipais que desempenhardo suas
atividades de acordo com jornada definida na lei de criagdao do seu respectivo cargo.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 79, Xlll e XIV, reza que:

Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: {....)

Xlll — duragdo do trabalho normal néo superior a 8 horas didrias e 44 semanais,
facultada a compensacgdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencgdo coletiva de trabalho;”

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

E com fundamento na Constituicdo Federal que s3o criadas as leis infraconstitucionais,
inclusive dentro da administracao municipal, do que se depreende que o Poder Executivo ndo
tem competéncia para alterar a carga horaria dos servidores publicos municipais através de
Decreto — o qual ndo tem forca de lei e ndo pode alterar as leis que criaram os cargos e prevé
carga horaria/jornada diferenciada entre os varios tipos de servidores publicos. Somente a lei
possui tal competéncia. Acertada, portanto, a técnica legislativa.

Ha de se salientar novamente que o interesse publico pode justificar a ado¢do do turno
Unico, desde que respeitada a prestacdo dos servicos essenciais, mormente salde e educacao.
Esta condicdo se mostra também atendida pelo projeto de lei, conforme se depreende do
Paragrafo Unico do art. 12: “O turno unico de que trata o caput aplica-se tanto aos servigos
internos quanto externos, exceto as dreas de educagdo, saude, assisténcia social e recolhimento
de lixo que manterdo suas atividades normalmente, sem qualquer redugéo de carga hordria
e/ou hordrio de trabalho”.
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Outra regularidade na adogdo do Turno Unico por Decreto é que a medida esta sendo
adotada por prazo determinado, respeitando o principio norteador da Administragdo Publica,
que é o Interesse Publico: “Art. 22. O turno Unico de que trata esta Lei terd vigéncia pelo periodo
de 19 de novembro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, podendo, no entanto, ser prorrogado
por ato proprio do Poder Executivo Municipal até 28 de fevereiro de 2018”.

Outro apontamento a Se o Municipio instituiu o Turno Unico, com reducdo da jornada
didria, sem reduzir o saldrio do servidor publico, ndo é admissivel que, se necessario for
trabalhar além da 62 hora do turno Unico, seja remunerado extraordinariamente pela 72 e 82
hora, seria um bis in idem, ou seja, o Municipio estaria pagando duas vezes por um mesmo
periodo da jornada. O TCE/RS tem sido muito claro quanto ao apontamento e devolugdo ao
erdrio dos valores pagos a titulo de horas extras (72 e 82) em periodo de Turno Unico. Esta
condigdao também vem respeitada no projeto de lei, na reducao do §22 do art. 32: “Enquanto
vigente o turno unico, é vedada a convocacdo para prestacdo de servigo extraordindrio,
ressalvados os casos de emergéncia ou calamidade publica, hipdteses em que os servidores
fardo jus apenas as horas excedentes a carga hordria de trabalho estabelecida em lei”.

Desta forma, tem-se por adequada a redacdo e técnica legislativa, respeitada a
legislagao superior e os Principios que tutelam a Administracao Publica.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 20 de outubro de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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