Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 050/2017
Projeto de Lei n2 060/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. ALTERAGAO LEI 266 DE 2000, QUE INSTITUI
O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. ALTERAGOES
NORMAS E ALIQUOTAS DO ISS. REGULARIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 060/2017
gue da nova redacdo ao Capitulo Il do Titulo Il do Cédigo Tributdrio do Municipio de Passa Sete,
estabelecido pela Lei Municipal n2 266, de 28 de novembro de 2000, e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Com o advento da Lei Complementar n°. 157, que promoveu altera¢des na Lei
Complementar n. 116/2003, do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), os gestores
municipais devem ficar atentos quanto as implicacdes na esfera municipal. Verificou-se, assim,
a necessidade de inclusdo/modificacdo de atividades sobre as quais incidird o imposto,
conforme segue:

REDAGAO ORIGINARIA DE ACORDO COM A REDACAOA SER DADA, DE ACORDO COM A
LC n2. 116/03 LC n2. 157/16
1.03 — Processamento de dados e congéneres. 1.03 - Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
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paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de
informacdo, entre outros formatos, e congéneres.

1.04 — Elaboragdo de programas de computadores,
inclusive jogos eletronicos.

1.04 — Elaboragdo de programa de computadores,
inclusive jogos eletronicos, independentemente da
arquitetura construtiva da mdaquina em que o
programa sera executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacgdo e congéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura,

adubacdo, reparagdo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte e descascamento de arvores,
silvicultura, exploragdo florestal e dos servigos

congéneres indissocidveis da formagdo, manutencgdo e
colheita de florestas para quaisquer fins e por quais
meios.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de
bens e pessoas.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de
bens, pessoas e semoventes.

13.05 — Composicgdo grafica, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

13.05 — Composigdo grafica, inclusive confeccdo de
impressos  graficos, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotoligrafia, exceto se
destinados a posterior operagdao de comercializagdo
ou industrializagdo, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulagdo, como bulas, rétulos,
etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao
ICMS.

14.05 — Restauragdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagdo, corte, recorte, polimento, plastificagdo e
congéneres, de objetos quaisquer.

14.05 - Restauragao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvonoplastia, anodizagdo,
corte, recorte, plastificagdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servigcos de transporte coletivo municipal
rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros.

25.02 — Cremacgao de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.02 — Translado intramunicipal e cremacgdo de
corpos e partes de corpos cadavéricos.

No mais, foram incluidas novas atividades passiveis de cobranca do ISS:

1.09 — Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de conteudo de audio, video, imagem e texto por meio da
internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicio de contelddo pelas
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lein. 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita

ao ICMS).

14.14 — Guinchos intramunicipal, guindastes e icamento.

16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 —-Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto
livros, jornais periddicos e nas modalidades de servicos de radiofusdo sonora e de sons e imagens de recepgao

livre e gratuita).

25.05 — Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.
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Verificam-se adequadas todas as inclusdes no Projeto de Lei Municipal, atendendo-se a
LC 157/201

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE

As atividades submetidas ao recolhimento do imposto, que também estdo submetidas
aos principios tributarios da anterioridade e Anterioridade Nonagesimal. Por esta razao, tais
adequacodes deveriam ter sido realizadas até o dia 2 de outubro de 2017, de forma que fosse
respeitado o Principio Constitucional da Anterioridade e o Nonagesimal — somente assim a
redacao poderia ter vigéncia em janeiro de 2018.

Tal condicdo vem suprida pela redacado do art. 32:

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pardgrafo unico. Terdo, porém, eficdcia a partir do nonagésimo dia posterior
a sua publicagdio os dispositivos relativos a:

I - servigos listados no art. 22 sem similar na Lista de Servicos da Lei
Complementarn®116, de 31 de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar
n° 157, de 29 de dezembro de 2016;

Il - aliquotas estabelecidas no ANEXO | quando superiores as vigen-tes no inicio
do exercicio de 2017.

ALIQUOTA MINIMA

A Lei Complementar n2 157/2016 estabeleceu, no artigo 82, a aplicacdo da aliquota
minima do ISS em 2% (dois por cento). Tal condigdes vem respeitada no Projeto de Lei, que
prevé, em seu art. 28, que “a aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS é de 2% (dois por cento) e a mdxima de 5% (cinco por cento)”.

Verifica-se que a redagdo anterior da lei municipal ja se encontrava adequada dentro
dos mesmos limites, nao havendo aliquotas inferiores a 2%.

PROIBICAO DE CONCESSAO DE ISENCOES

A Lei Complementar n? 157/2016 tipificou como ato de improbidade administrativa
qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficios financeiros ou
tributdrios contrarios as obrigacdes dispostas acima.

Em outras palavras, o imposto ndo podera ser objeto de concessdao de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
estabelecida em 2% (dois por cento); excetuam-se dessa vedacdo apenas os servicos de
execucdo de obras de construcdo civil; de reparacdo, conservacdo e reforma de obras de
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construcao civil; e de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e
aquavidrio de passageiros. Tal condi¢cao vem atendida pelo art. 28, §19:

Art. 28 [...]

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concess@o de isen¢bes, incentivos ou beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de cdlculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplica¢do da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servi¢os a que se referem os subitens
7.02, 7.05 e 16.01 da Lista do art. 22.

Portanto, o Municipio tinha, até o dia 30 de dezembro de 2017, a obrigacdo de revogar
de qualquer legislacdo municipal que conceda isencdo, incentivo ou beneficio tributario ou
financeiro, inclusive de reducdo de base de cdlculo do ISSQN, sob pena de configuracdo de ato
de improbidade administrativa — condicdo esta atendida por este Projeto de Lei.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

A nova Lei do ISS exige dos municipios importantes mudancas e adequacdes em suas
respectivas leis, estando o presente projeto de lei material e formalmente adequado o projeto
de lei, segue favordvel o presente parecer.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 20 de outubro de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS



