Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 052/2017
Projeto de Lei n2 062/2017
Origem: Poder Executivo

EMENTA. LEI ORGCAMENTARIAS ANUAL 2018.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n2 062/2017
gue versa sobre a estimacdo da receita e a fixacdo das despesas para o Municipio de Passa Sete
— Lei Orcamentdria Anual de 2018, de origem do Poder Executivo.

E o sucinto relatério.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcao de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrindrios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

- Da competéncia para iniciativa e legislacdo aplicavel

Inicialmente, sobre a competéncia para iniciativa, ha de se ressaltar que o projeto versa
sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo
no artigo 30, | e art. 165, §22 da Constituicdo Federal e nos artigos 69, Il, IV e art. 84, |, §22 da
Lei Organica Municipal de Passa Sete.
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De acordo com o art. 165 da Constitui¢ao Federal,

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...]

Ill - as leis orcamentdrias anuais;

[...]

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unidio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 59, | e |, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢do de operagées de crédito, ainda que por antecipagcdo de
receita, nos termos da lei.

A Lei Complementar 101/2000 é a responsavel por tragar o contetido da LOA:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
or¢amentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art.
42

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensagéo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de cardter continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcGo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdria
e nas de crédito adicional.
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§ 32 A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada néGo poderad
superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em
legislagdo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentdria nGo consignard dotagdo para investimento com durag¢do
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclus@o, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou revers@o
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util
subseqliente a aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e serd consignado em dotagdo especifica no orcamento.

§ 22 0 impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias da Unido.

§ 32 0s balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo
das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissédo
da Unido.

Portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramita¢cdo do projeto, cabendo
aos nobres vereadores a analise do mérito.

- Do Prazo para Encaminhamento

O Projeto de Lei foi encaminhado em conformidade ao art. 88, Ill da Lei Organica
Municipal (até o dia 30 de outubro do ano anterior a aplicacdo). Regular, portanto, o
encaminhamento, feito dentro da data limite.

O atendimento do prazo citado no subitem anterior se faz necessario para a devida
tramitacdo deste projeto na Cadmara Municipal, haja vista, que o Poder Legislativo também deve
observar o prazo para votacdo estampado na Lei Organica.

- Da Audiéncia Publica

Para a apreciacdo do Projeto perante esta Casa legislativa, caberd a Presidéncia da
Comissdo de Financas e Orcamento desta Casa de Leis a obrigacdo de observar o disposto na
Lei Organica Municipal e no artigo 44 da Lei Federal n2. 10.257/2001, com a realizacdo de
audiéncia publica na fase de deliberacdo do Projeto.
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Lein?10.257/2001.

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f
do inciso Ill do art. 4o desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual, como condigcdo obrigatdria para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.

- Da técnica de redagao legislativa

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no
pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica, o que atende o presente projeto
de lei. A redacado é clara e objetivo, feita dentro das normas legais aplicaveis.

Do procedimento e quérum de votagao

A Lei Orcamentaria Anual devera ser analisada pela Comissdao de Financas Publicas,
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura, a inteligéncia do art. 77 do Regimento Interno
da casa legislativa. Apds a realizacao da necessaria audiéncia publica, da qual devera ser dada
a devida publicidade, poderd seguir para aprovacdo em plendrio apds emitido o parecer da
comissdo responsavel, sendo necessaria votag¢ao simples para sua aprovacgao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista juridicidade e técnica legislativa, a Procuradoria
Juridica opina pela viabilidade técnica desta proposicdo, sem pronunciamento quanto ao
mérito, porquanto cabera tdao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar os
anexos e a viabilidade ou ndo da sua aprovacdo, respeitando-se as formalidades legais e
regimentais vigentes.

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 06 de novembro de 2017.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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