Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Parecer n2: 69/2018
Projeto de Lei n2 062/2018
Origem: Poder Executivo

EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL.
REGULAMENTAGAO, NECESSIDADE. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do Projeto de Lei n? 062/2018,
gue estabelece normas basicas sobre o Processo Administrativo Especial no ambito da
Administracdo Municipal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se do Projeto de Lei n2 062/2018, que estabelece normas basicas sobre o Processo
Administrativo Especial no ambito da Administracdo Municipal direta e indireta, visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracao.

O presente Projeto de Lei vem da necessidade da Administracdao Publica Municipal de
se adequar a Constituicdo Federal, conforme Art. 52 que determina como garantia do cidadao
servir-se do Processo Administrativo Especial. Cabe ressaltar que ndo existe tal Lei junto ao
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Regime Juridico do Municipio; ademais, tal previsdao nao sera aplicdvel quando cabivel o
processo administrativo disciplinar, tributdrio, ambiental, licitatdrio, etc.

O Projeto de Lei é aplicavel ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, quando no
desempenho de fung¢des administrativas e é desenvolvida em 69 artigos e obedece aos
Principios da Legalidade, Finalidade, Motivacao, Razoabilidade, Proporcionalidade, Moralidade,
Ampla Defesa, Contraditdrio, Seguranca Juridica, Interesse Publico e Eficiéncia (art .12)

Art. 22 contém os critérios que devem ser observados no PAE, principalmente a atuagao
conforme a lei e o Direito (1), o atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei (ll), a objetividade no
atendimento do interesse publico, vedada a promocgdo pessoal de agentes ou autoridades (lll),
a atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé (1V), a divulgacdo oficial dos
atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo (v), a
adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricdes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (VI), a
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo (VIl), a observancia
das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados (VIIl), a adogao de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados (IX), a garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao de alegacdes
finais, a producdo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar
sancbes e nas situacdes de litigio (X), a proibicio de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei (Xl); a impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuacdo dos interessados (Xll) e a interpretacdo da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa
de nova interpretacgao (XII).

Contém os direitos (art. 32) e deveres (art. 42) dos administrados, destacando-se a
obrigacdo de tratamento com urbanidade e a boa-fé processual.

O PAE pode ser aberto (art. 52) de oficio ou a requerimento do interessado, que deve
formular requerimento oral ou escrito, contendo, no minimo, os seguintes dados (art. 69):
6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige; identificacdo do interessado ou de quem o
represente; domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes; formulacao
do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos e data e assinatura do requerente
ou de seu representante. Os requerimentos poderdao ser feitos através de formuldrios
previamente criados (art. 72) pela administracdo publica, principalmente quando se tratar de
pretensdes ou assuntos equivalentes. Via de regra, poderdo ser feitos pedidos coletivos (art.
892).

O art. 92 traz as pessoas legitimadas a atuarem como interessadas no PAE: | - pessoas
fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacdo; aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada; as organizacdes e
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associacOes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos e as pessoas ou as
associagcdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

A fim de garanti a lisura no procedimento, o art. 18 e seguintes trazem os casos de
suspeicao e impedimento, ndo podendo atuar no procedimento serviddes ou autoridades que
tenha interesse direto ou indireto na matéria, tenha participado ou venha a participar como
perito, testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao coOnjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau ou que esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro; cabe ainda a
alegacdo de suspeicdo quando for o caso de amizade intima ou inimizade notdria com
interessados ou cOnjuges, companheiros, parentes ou afins, até terceiro grau. .

Der acordo com os artigos 22 a 25, o PAE deve se desenvolver por escrito, com data,
horario e local de seus atos, bem como assinatura da autoridade responsavel. E admissivel a
oitiva de testemunhas por meio de gravacao de dudio ou video, e os atos deverao ser realizados
em das Uteis e em horario de expediente.

A comunicacdo dos atos (citacdo e intimacdo) estd tutelada nos art. 26 a 28 e obedece

By

o principio do Contraditério. Ao mesmo tempo, as previsdes concernentes a instrucdo
processual (arts. 29 a 47) obedecem ao principio da Ampla Defesa, garantindo que a parte
interessada produza todas as provas em direito admitidas, somente podendo ser recusadas
provas ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou protelatérias (art. 38).

Concluido o PAE, a decisdao deve ser proferida no prazo de 30 dias, salvo prorrogacao
por igual periodo expressamente motivada (art. 49).

Os arts. 51 e 52 tratam da desisténcia ou da extincdo do processo, contendo a previsao
de que O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente do
pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis. No caso de haver vdrios
interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a tenha formulado.

Contudo, hd de ser observada a Supremacia do Interesse Publico, razdao pela qual,
mesmo a desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, pode ndo ensejar a extingdo
do processo — devendo, nestes casos, a Administracdo dar andamento de oficio (art. 51, §29).

A possibilidade de anular atos equivocados esta contida no art. 53, onde consta que “a
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

De outra banda, pequenos vicios ou incorre¢des, que nao prejudiquem interessados ou
terceiros, poderdo ser supridos ou atos convalidados pela Administracdo (art., 54).

O art. 55 e seguintes contém a previsdao dos recursos administrativos e de revisao,
também respeitando os Principios Constitucionais e Infraconstitucionais Pertinentes.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de
outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

Da analise dos artigos do projeto de lei, é possivel vislumbrar que se trata de uma
legislacdo bastante simples e autoexplicativa, aplicavel aos processos administrativos nao
tutelados em eis especificas. Todos os Principios Constitucionais e Administrativos encontram-
se respeitados, nao havendo falar em ilegalidade de qualquer espécie.
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CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer,
sendo que o mérito deve ser analisado pelos senhores vereadores em plenario.

Contudo, a Vossa consideragao.

Passa Sete, 14 de dezembro de 2018.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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