Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 016/2019
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. MEDICOS.
URGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE NOMEAGAO DE
CONCURSADOS OU REALIZAGAO DE CONCURSO.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. EXCECAO.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica presta parecer, de oficio, ao recém protocolado Projeto de Lei
n? 016/2019 que versa sobre contratagdo, por prazo certo e determinado, em razdo de
excepcional interesse publico e sem concurso publico, de 2 (dois) servidores(as) na funcao de
MEDICO(A) para atuarem em Unidades Basicas de Satde e Equipes de Satde da Familia.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideragcdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei que versa sobre que versa sobre contratagdo, por prazo certo
e determinado, em razao de excepcional interesse publico e sem concurso publico, de 2 (dois)
servidores(as) na funcdo de MEDICO(A) para atuarem em Unidades Basicas de Satde e Equipes
de Saude da Familia.
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Os atos administrativos necessitam, imperiosamente, seguir cinco principios
constitucionais: a) legalidade; b) Impessoalidade; c) Moralidade; d) Publicidade; e) Eficiéncia. A
Constituicdo Federal, por sua vez, previu possibilidade restrita de ingresso a administracao
direta/indireta sem a realizagdo de concurso publico: os cargos comissionados ou as
contratacdes tempordrias — destinadas ou para atender necessidade transitdria (que ndo é o
caso), ou por “excepcional interesse publico”.

O carater “excepcional interesse publico”, neste caso, ha de ser considerado como
atendido, pois se trata de fungao imprescindivel para garantir atendimento de salude a
populacdo, junto as Unidades Basicas de Saude e Equipes de Saude da Familia.

Muito embora seja atividade permanente, ha de se salientar a impossibilidade de se
aguardar o desembargo judicial do concurso realizado para realizacdo de novo processo ou
chamamento dos anteriormente aprovados, sob pena de ficar a populagdao desatendida de
servicos publicos de saude basica, bem como inviabilizar a manutencao das unidades de saude,
pois os médicos integram a equipe minima necessdria para que o Municipio receba diversos
repasses de outros érgaos federados.

Conforme declara o Exmo. Prefeito Municipal,

Segundo informacao da Secretaria de Saude, o Contrato celebrado com a empresa que
presta servicos médicos ao Municipio encerra no dia 02 de maio de 2019, possibilitada
a sua prorrogagao ou extingdo. E para que a populagdo ndo corra nenhum risco de ficar
sem este indispensavel servico, a administragdo municipal esta propondo a realiza¢do
de Processo Seletivo Simplificado para sele¢do de 2 (dois) profissionais, que se
supridas estas vagas levardo a exting¢do do referido Contrato. Do contrario, o Municipio
fard a prorrogagao contratual. Some-se a isso, a suspensao judicial de nomeagGes de
candidatos aprovados no Concurso Publico n2 001/2014.

Trata-se, portanto, de uma mera tentativa de suprir a demanda de servigcos médicos
de uma maneira diferente da que hoje é prestada a nossa populagdo, onde o
profissional terd vinculo direto com o Municipio e ndo com a empresa que presta
estes servicos.

O projeto de lei traz o periodo de duracdo do contrato, como sendo 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo; ainda, faz parte do projeto de lei declaracdo de disponibilidade
orcamentdria e financeira para atender as despesas decorrentes da contratacdo: “ha
disponibilidade orcamentaria e financeira para atender a contratacao, eis que diz respeito a
uma atividade cuja vigéncia contratual expira no dia 02/05/2019, ndo acarretando, assim,
aumento nas despesas com pessoal, nem ofensa a legislacdo vigente. Pelo contrario, em
logrando éxito na contratacdo ora proposta o Municipio terd reducdo nas despesas com
pessoal”.

A fim de manter-se a lisura nos procedimentos de contratacdo temporaria, verifica-se

que o projeto de lei adotou precaug¢do quanto a realizacdo de processo seletivo e/ou respeito
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a classificacao de processo seletivo anteriormente realizado, garantindo, assim, pleno respeito
ao Principio da Impessoalidade.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, 26 de marco de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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