Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 019/2019
Origem: Poder Executivo

EMENTA. POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO AOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO. CONSELHO TUTELAR.
REVOGAGAO LEI N2 1.249. LEGALIDADE.

Emendas
EMENDA N2 01/2019 - VER. JOSE MARCAL DASSI.
REQUISITO DE ESCOLARIDADE. POSSIBILIDADE.

EMENDA N2 02/2019 — VER. JOSE MARGAL DASSI.
RECONDUGAO. ADEQUAGAO AO ESTATUTO DA CRIANGCA
E DO ADOLESCENTE. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado o parecer juridico ao Projeto de Lei n? 019/2019, que dispde sobre a Politica
Municipal de Protecdo aos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo e o Conselho Tutelar.

Em tempo, de oficio, passa a ser emitido o parecer juridico acerca das emendas apresentadas
pelo Vereador José Marcal Dassi, para analise conjunta.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com fulcro
nas atribuicBes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestées que importem consideragdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentaria,
considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como fun¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrindrios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberagdes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
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é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que que dispde sobre a Politica Municipal de Protecdao aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo e o Conselho Tutelar.

O tema era tratado pela Lei Municipal n? 1.249/2013, necessitando diversas adequagdes, razdo
pela qual, prezando pela melhor técnica de redacdo juridica, o Municipio optou por elaborar uma nova
lei. Analisando as modificacdes propostas, entende-se acertada a iniciativa de nova redacgdo, pois a
alteracdo da lei anterior poderia ensejar maiores dificuldades, como a renumerag¢do da maior parte dos
artigos, entre outras dificuldades técnicas.

Por esta razdo, considerando que muitos dos dispositivos ndo sofreram alteracdo, sendo a lei
anterior passamos a analisar com maior cuidado as novas propostas, seja elas supressivas, modificativas
ou aditivas, conforme segue:

O art. 82 trata da composicdo do COMDICA, mantendo a redacdo anterior. Cabe ressaltar que o
artigo obedece a Resolugdo 15/2005, do CONANDA, a qual recomenda uma série de critérios para a
escolha dos representantes da sociedade civil, a saber: a entidade devera estar constituida ha pelo
menos 2 anos no territdrio municipal; b) o mandatos os representantes da sociedade civil junto ao
COMDICA é de dois anos; c) o processo de escolha dos Conselheiros devera ocorrer até 60 dias antes
do término do mandato, mediante comissao criada para tanto, composta por representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil, durante assembleia especifica; d) a comunica¢do ao representante do
Ministério Publico para que, havendo interesse, acompanhe o processo de escolha de escolha dos
representantes do COMDICA.

No art. 12, que trata das competéncias do COMDICA, foram acrescentadas diversas obriga¢Ges
de divulgacdo e publicacdo (inciso XIV, alineas “c” a “f”). Tal previsdo acrescenta dados de divulgacdo a
populacdo, fazendo cumprir o Principio da Publicidade e a Lei de Acesso a Informagdo. Correta a
redacao e reconhecida sua legalidade.

Art. 12. Compete ao COMDICA:

[...]

XIV - divulgar, amplamente, a comunidade, por meio da imprensa oficial do
Municipio:

[...]

c) o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, considerando as metas estabelecidas para o
periodo, em conformidade com o plano de acdo;

d) os requisitos para celebracdo de parcerias financiadas com recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
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e) a relacdo de projetos de érgdos publicos e de parcerias celebradas pe-la
Administracdo Publica com organizacdes da sociedade civil, a cada exercicio
financei-ro e o valor dos recursos previstos para implementacdo das acoes;

f) o total dos recursos recebidos pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e a respectiva destinagao, inclusive com cadastramento na
base de dados do Sistema de Informacg&es sobre a Infancia e a Adolescéncia; e
g) a avaliagdo dos resultados dos projetos e das parcerias financiados com
recursos do Fundo do Direitos da Crianga e do Adolescente.

No art. 14, foi suprimida a impossibilidade de fazerem parte do COMDICA os “membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo” (antigo inciso V),
abrangendo, assim, as possibilidades de participagéo social.

No art. 17, houve alteracdo, tdo somente, dos artigos de correspondéncia indicados,
considerando que a lei foi refeita e seus conteddos, renumerados, tendo o mesmo ocorrido em diversas
outros artigos desta nova lei.

Houve a inclusdo de uma nova Secéo (lll) na Lei, que trata da Diretoria do COMDICA. O Art. 21
trata da forma de eleicdo do Presidente e seu vice, que deve se dar na primeira reunido ordinaria da
respectiva gestao, sendo obrigatdria a alternancia entre representantes de governo e sociedade civil na
Presidéncia do Conselho em cada mandato, sendo permitida uma Unica reconducao.

O art. 22 trata da competéncia do Presidente do Conselho, previsado inexistente na lei anterior
gue regia o tema. Estdo presentes as atribuicGes de coordenar os trabalhos e representar o Conselho,
convocar e presidir reunides e aprovar as respectivas pautas, dirigir e orientar as discussdes, concedendo
a palavra aos conselheiros, coordenando os debates e neles intervindo para esclarecimentos, resolver
as questbes de ordem, promover o regular funcionamento do Conselho, solicitando as autoridades
competentes as providéncias e recursos para atender as necessidades dos servicos, exercer o direito de
voto de qualidade, no caso de empate nas votacbes, apresentar, anualmente, ao Conselho, no decorrer
do primeiro trimestre, o relatério das atividades referentes ao ano anterior, remetendo cdpia do mesmo
ao Prefeito e as entidades com representacdo no Conselho, solicitar ao gestor do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente o relatdrio operacional e financeiro da administracdo dos seus
recursos e resolver os casos omissos de natureza administrativa.

J& as competéncias do vice-presidente estdo elencadas no art. 23 sendo, via de regra, a de
substituicdo do presidente nos casos de impedimento e vacancia.

Também acrescido a redagdo da lei anterior, o texto do art. 24 trata da estrutura do Conselho,
gue deverd ter uma Secretaria Executiva, na qualidade de unidade de apoio para o seu funcionamento,
sendo garantido o apoio técnico e administrativo que necessitar, com as seguintes atribuicdes: executar
trabalhos de natureza administrativa do Conselho; instruir processos e encaminha-los ao Presidente e,
quando solicitado, a terceiros; organizar a pauta das reunides para aprovagao pelo Presidente;
providenciar a instalacdo e o funcionamento das reuniGes; assessorar o Presidente durante as reunides,
elaborar as atas e providenciar os registros das deliberacdes do colegiado, divulgando-as aos
conselheiros; encaminhar aos conselheiros as informacdes relativas aos trabalhos do Conselho,
acompanhadas de cépias de documentos e especificacdo clara acerca de prazos a serem cumpridos;-
providenciar, junto a Administracdo Publica Municipal, a ampla divulgacdo e, quando necessario, a
publicacdo das resolucbes do Conselho na imprensa oficial do Municipio; manter registro das atividades
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das comissdes tematicas do Conselho, articulando os seus trabalhos com a agenda e pauta de reunides
do colegiado; organizar a documentacdo, manter arquivos e bancos de dados do Conselho; orientar e
instruir, sempre que necessario, conselheiros, entidades e organizagGes de assisténcia social quanto as
acdes do Conselho, dentre outras que estiverem previstas no Regimento Interno do Conselho.

Quanto a Secao lll, que trata da Administracao do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
houve inclusdo de dois pardgrafos (§12 e §29) no art. 30 indicam leis aplicaveis aos assuntos da Politica
Municipal de Protecdo aos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo e o Conselho Tutelar. Embora seja obrigatéria a observancia
de leis, por se tratarem de leis superiores (nacionais) imediatamente aplicaveis, esta inclusdo reforca a
ideia de sua observancia, sendo deveras salutar. Trata-se das leis n2 8.666/93 (lei de licitacdes) e n?
13.019/2014 (lei que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo).

O art. 31 prevé que o as entidades (governamental ou organizacdo da sociedade civil) que
receberem recursos do FUMDICA, deverao apresentar a prestacdo de contas dos valores recebidos, além
de apresentar ao COMDICA os relatdrios de execucdo fisica e financeira do programa ou projeto
financiado.

Ja o art. 32 estabelece que o recebimento da prestacao de contas pela Administracao Publica e
pelo COMDICA ndo significa a aceitagdo das contas — estas deverdo passar por analise e decisdo
fundamentada.

A redacdo atual do art. 34 retrata da exata transcricdo dos paragrafos 42 e 52 do antigo art. 33.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 134, prevé que a “lei municipal ou distrital
dispord o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar”.

O art. 43 acrescenta a exigéncia de que todos os Conselheiros deverdo estar atuando
conjuntamente, durante o periodo de funcionamento do Conselho. Caso este projeto seja aceito e
transformado em lei, a atuacdo dos Conselheiros Tutelares passard a ser efetivamente colegiada. Em
outras palavras, durante o periodo de funcionamento do Conselho Tutelar (no hordrio das 8:00 (oito) as
12:00 (doze) horas e das 13:00 (treze) as 17:00 (dezessete) horas), todos os conselheiros deverdo estar
no Conselho, ao mesmo tempo, ou fora da sede, desde que em atividade prépria do Conselho.

Pela leitura do art. 134 do ECA, é possivel se depreender que ele ndo estabelece a carga horaria
dos conselheiros — tdo somente a necessidade de defini¢ao dos horarios de atendimento do Conselho.
De acordo com os “Parédmetros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares: Recomendagbes para
elaboragdo das leis municipais de criagdo dos Conselhos Tutelares”, publicado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, consta a seguinte recomendacgao:

Em razdo do disposto no art.134, caput, do Estatuto da Crian¢ca e do
Adolescente, a lei municipal deve estabelecer, expressamente, tanto o hordrio
quanto o local de funcionamento do Conselho Tutelar. O CONANDA entende
que o funcionamento do Conselho Tutelar deve respeitar o hordrio comercial
durante a semana, assegurando-se um minimo de 8 horas didrias para todo
o colegiado e rodizio para o plantdo, por telefone movel ou outra forma de
localizagdo do Conselheiro responsdvel, durante a noite e final de semana.
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E importante ndo confundir hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar
com sessdo plendria de deliberagdo quanto as medidas a serem aplicadas e
outros assuntos constantes da pauta, que na prdtica sdo distintas.

O hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser entendido como
aquele em que o orgdo ficard aberto a populagdo, tal qual uma reparticéo
publica. Isso ndo significa que todos o0s Conselheiros Tutelares
obrigatoriamente deverdo estar presentes na sede do Conselho Tutelar
simultaneamente, porquanto s@o inumeras as atividades que exigem contato
direto destes com a populagdo.

Embora possa o Regimento Interno do Conselho Tutelar prever a permanéncia
de ao menos 3 (trés) Conselheiros na sede do drgdo, é certo que estes também
terdo por miss@o a regular visita as comunidades dos mais longinquos rincoes
do Municipio e o atendimento de casos em cada local, para o que também
deverdo contar com veiculo e suporte administrativo necessdrios aos
deslocamentos.

O Conselho Tutelar ndo deve funcionar como um drgdo estdtico, que apenas
aguarda o encaminhamento de denuncias. Deve ser atuante e itinerante, com
preocupagcdo eminentemente preventiva, aplicando medidas e efetuando
encaminhamentos diante da simples ameaga de violacdo de direitos de
criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar é um drgdo colegiado, devendo suas deliberagcbes ser
tomadas pela maioria de votos de seus integrantes, em sessées deliberativas
proprias, realizadas da forma como dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo
do hordrio de funcionamento previsto na legislagdo municipal especifica.
Quando um Conselheiro se encontrar sozinho em um plantdo, e havendo
urgéncia, ele poderd tomar decisbes monocrdticas, submetendo-as a posterior
aprovacdo do colegiado, o mais breve possivel.

Todos os casos atendidos, aos quais seja necessdria a aplicagdo de uma ou
mais das medidas previstas nos arts.101 e 129 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e mesmo as representacdes oferecidas por infragdo as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente, deverdo passar pela delibera¢do e
aprovacdo do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados
isoladamente por apenas um ou mais Conselheiros, sem respeito
ao quorum minimo de instalacdo da sessdo deliberativa. (Grifou-se).

O entendimento da doutrina, hoje, também é de que o Conselheiro Tutelar exerce suas fun¢des
24 horas por dia, 07 dias por semana”®. Neste sentido, ja decidiu o TIRS, ao negar o pedido de anulacdo
de ato administrativo que determinou a perda de mandato de conselheira tutelar por ndo cumprir as
40horas semanais. No julgado, o TIRS reconheceu que o plantdao, na modalidade de sobreaviso, compde
a carga horaria do Conselho Tutelar (Recurso Civel N2 71006371868, Segunda Turma Recursal da

L DIGIACOMO, Murillo José. Conselho Tutelar — hordrio de atendimento — caga hordria. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1377>. Citado por DPM
Educacdo — Eleicdo para o Conselho Tutelar: Curso tedrico e Pratico.
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Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em
07/03/2017).

No que diz respeito ao processo de escolha e do mandato dos Conselheiros Tutelares, o art. 44
ganhou um §29, que reza que os processos der escolha deverdo ser realizados em locais de fécil acesso,
observando-se os requisitos de acessibilidade. Note-se que semelhante pratica ja estava sendo adotada
pelo Municipio, sendo salutar que seja regulamentada para que o acesso, a todos, aos locais de votacgao,
seja continuamente garantido. O 8§49, por sua vez, prevé a possibilidade de edicdo de Resolugao
Regulamentadora, contendo as demais regras para o processo der escolha.

O Art. 45 trata de reconducdo dos Conselheiros Tutelares, com exata redac¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, definindo que “o mandato dos Conselheiros Tutelares é de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugdo”.

Enquanto a lei maior (ECA) ndo for alterada, este artigo necessariamente precisa manter esta
redacdo ou ter outra, desde que coerente cm a lei superior. Correta, portanto, sua redacao.

Considerando a propositura de Emenda por Vereador, capaz de alterar este artigo, esta
Assessoria entendeu salutar analisa-las conjuntamente com a proposta de lei, de oficio, conforme segue:

- PROJETO DE EMENDA N2 002/2019 — Vereador José Marcal Dassi

O ECA prevé que os membros do Conselho Tutelar sejam escolhidos pela comunidade local,
sendo desejavel que ocorra um processo que permita a maior participacdo possivel da comunidade. O
mandato do Conselheiro Tutelar é de quarto anos, permitida uma reconducado, sendo vedadas medidas
de qualquer natureza que abrevie ou prorrogue esse periodo.

A recondugdo, permitida por uma unica vez, consiste no direito do Conselheiro Tutelar de
concorrer ao mandato subsequente, em igualdade de condicbes com os demais pretendentes,
submetendo-se ao mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de
reconducdo. Em relagdo aos suplentes, o CONANDA entende que somente o efetivo exercicio como
Conselheiro Tutelar de periodo, consecutivo ou ndo, superior a metade do mandato, é impedimento a
reconducao.

Ocorre que em decisdo recente do Senado federal, datada de 10/04/2019, foi aprovado por
unanimidade Projeto de Lei que altera o art.132 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente —aguardando
tao somente a chancela presidencial para que tal mudancga ocorra.

Assim, mudando a lei superior, tonrar-se-ia necessario modificarmos a lei local, situa¢do esta
gue vem suprida com a redacdo dada pelo Projeto de Emenda n2 02/2019, protocolada pelo vereador
José Marcal Dassi. Assim, a lei local estaria sempre de acordo com o ECA, independentemente de este
ser ou ndo alterado pelo Exmo. Presidente da Republica:

Art. 45. O mandato dos Conselheiros Tutelares é de 4 (quatro) anos, permitidas
recondug¢des nos termos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Ficam suprimidos os §§12 e 29 do art. 45.

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS



Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

O Exmo. Vereador justifica a proposta de Emenda, indicando que a mesma

[...] tem como objetivo adequar a legislagdo municipal ao recente
entendimento, que as recondugdes ao cargo de Conselheiro Tutelar poderdo se
dar de forma ilimitada, principalmente por se tratar de cargo ocupado
mediante escolha popular. Em recente decisdo, o Senado Federal aprovou, por
unanimidade o Projeto de Lei Federal n® 1.783, que objetiva alterar o art. 132
da Lei n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Importa salientar
que o ECA ndio veda a reconducdo — o referido PL federal tdo somente pretende
regulamentar a possibilidade de recondug¢des ilimitadas, desde que mediante
novo processo de escolha. Considerando que o Projeto de Lei n® 019/2019, que
tramita nesta casa legislativa, regulamenta fato similar, ndo hd razéo para ndo
se adotar desde jd, tal entendimento.

Possivel, portanto, a recep¢ao da proposta de Emenda, sendo inclusive salutar, pois em ambos
0s casos — se projeto de lei n2 1.783 for sancionado, ou ndo, pelo Presidente - a lei local continuaria
plenamente vdlida, pois sempre remeteria ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O art. 26, por sua vez, trata dos requisitos para Candidatar-se a fungdo de Conselheiro Tutelar,
tendo sido modificados os incisos lll, que passou a exigir que a residéncia no Municipio se dé a, pelo
menos, um ano; que o candidato seja eleitor no municipio e que escolaridade minima em nivel de ensino
médio.

Tal modificacbes estdo condizentes com a Resolugdo n2 203/2019 do CEDICA/RS (Conselho

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do Rio Grande do Sul e Resolugdo n?
170/2014 do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da crianca e do Adolescente.

Considerando a propositura de Emenda por Vereador, capaz de alterar este artigo, esta
Assessoria entendeu salutar analisa-las conjuntamente com a proposta de lei, de oficio, conforme segue:

- PROJETO DE EMENDA N2 001/2019
O Exmo. Vereador José Marcal Dassi apresentou a seguinte proposta de Emenda MOdificativa:
Modifica o inciso V do art. 46 do Projeto de Lei n® 019/2019, que passa a ter o

seguinte teor:
Art. 46 [...] V— Escolaridade minima em nivel de ensino fundamental.

Eis a Justificativa da referida emenda:
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Esta emenda modificativa, tem como objetivo adequar a legislagdo municipal
a realidade do Municipio de Passa Sete, onde a maioria dos candidatos
interessados ao cargo de Conselheiros Tutelares, ao longo da existéncia deste
Conselho, tinha tdo somente o nivel fundamental de escolaridade, e, mesmo
assim, desempenharam muito bem suas fung¢bes. A manuten¢Go da redagdo
original possivelmente acarretard a redugdo significativa da participagéo
popular, lembrando que o Conselho Tutelar também deve retratar a realidade
na qual estard inserido. A escolaridade em nivel inferior nunca interferiu no
bom andamento do Conselho, ndo havendo razdo para tal alteracéo. Hd de se
ressaltar, ainda que a escolha se da através de voto popular, assim como
ocorre com o0s cargos do Poder Executivo — Prefeito — e Legislativo —
vereadores-, para os quais o punico requisito de escolaridade é o ndo
analfabetismo. Desproporcional, portanto, qualquer exigéncia superior quanto
a escolaridade do Conselho Tutelar.

Analisando o que dizem os Conselhos Federal e Estadual que tratam do tema (CONANDA e
CEDICA/RS), é possivel se notar uma tendéncia de uniformizagdo e melhor qualificagdo dos Conselhos
Tutelares; pela leitura das Resolucdes 170/14 do CONANDA e 203/19 do CEDICA/RS, é possivel perceber
gue as orientacdes de ambos os 6rgdos apresentam a exigéncia de escolaridade, em nivel médio, como
necessaria (CONANDA) e recomendavel (CEDICA/RS):

RESOLUCAO N2 170/2014 - CONANDA

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n? 8.069, de 1990, além de outros requisitos
expressos na legislagao local especifica.

§12 Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuicdes do
Conselho Tutelar, observada a Lei n2 8.069, de1990 e a legislagdo municipal ou
do Distrito Federal.

§22 Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislagao local, devem ser consideradas:

| - a experiéncia na promogao, prote¢do e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

Il - comprovagao de, no minimo, conclusdo de ensino médio.

[...].

RESOLUCAO 203/2019 — CEDICA/RS

Art. 15. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar além do exigido na
Lei Federal 8069/1990 — ECA, poderdo ser exigidos requisitos adicionais, desde
gue expressos na legislacdo municipal e compativeis com as atribui¢bes do
Conselho Tutelar.

§12 Podem ser requisitos adicionais, entre outros:

[...]

Il — a comprovagao de, no minimo, conclusao de ensino médio;

[...]

Contudo, é importante salientar que o tema é regido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
— Lei 2 8.069/1990, que em seu art. 133 traz somente os requisitos de reconhecida idoneidade moral
(inciso 1), idade superior a vinte e um anos (inciso Il) e residir no municipio (inciso Ill), servindo as
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Resolucdes superiores, - tanto federal, quanto estadual - de embasamento para que os Municipios
montem suas politicas de protecdo, ndo possuindo forca de lei.

E possivel, portanto, a recepcio da proposta de Emenda, pois ndo possui qualquer ilegalidade
ou inconstitucionalidade. Assim, deve a orientacdo dos Conselhos Nacional e Estadual, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, quanto a exigéncia de nivel médio de escolaridade, serem analisados pelos
senhores vereadores no momento da votacdo da referida emenda.

Ao art. 48 foi acrescido o paragrafo Unico, que prevé que “a funcdo de membro do Conselho
Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica
ou privada”.

Tal exigéncia também esta embasada no art. 38 da resolugdo n2170/2014 do CONANDA, que
prevé que “a funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada”. Correta, portanto, sua vedacao.

O art. 55 regulamenta o direito a didrias e ajuda de custos para assegurar a indenizacao de suas
despesas pessoais de alimentacdo, transporte e hospedagem, na forma em que dispuser a Lei “que
regula a concessdo de didrias aos demais servidores municipais (parte incluida na redagdo). Tal inclusdo
visa, tdo somente, esclarecer o subsidio de pagamento das didrias, que serd a mesma lei que
regulamenta o tema para os demais servidores municipais.

Mudanga significativa no que diz respeito a convocac¢do dos Conselheiros Tutelares suplentes,
trazida pelo art. 56, ao indicar, em seu §29, que “a ndo aceitacdo ou a impossibilidade de assumir, ainda
gue apenas para a substituicdo temporaria do membro titular, implica na renuncia do suplente, que
deixarad de compor a ordem de classificacdo referida no § 12 deste artigo”. Nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade nesta redacao.

No mesmo artigo, no §52, houve supressdo de parte do texto, que antes possuia a seguinte
redagao:

§52 No caso de inexisténcia de suplentes, a qualquer tempo, deverd o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente realizar o
processo de escolha suplementar para o preenchimento das vagas, seguindo
o procedimento de escolha regular, conforme lei especifica. (parte suprimida
em grifo)

Retirar do texto os termos “seguindo o procedimento de escolha regular, conforme lei
especifica” importa tdo somente na higiene da redacdo, pois se trata de explicacdo desnecessaria.
Nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade nesta redacao.

No que diz respeito ao Processo Administrativo Disciplinar, mais especificamente sobre o pedido
de reconsideracdo e do recurso, o Paragrafo Unico do art. 105 incluiu, ao final da frase, os termos “de
acordo com a competéncia para a aplicacdo da penalidade.”, ficando com a seguinte redacao:
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Art. 105. O pedido de reconsideracao devera conter novos argumentos ou
provas suscetiveis de reformar da decisao.

Pardgrafo Unico. O pedido de reconsideracdo, admitido uma unica vez, sera
submetido ao Corregedor-Geral ou Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, para deliberagao em plendria, de acordo com a competéncia
para a aplicacdo da penalidade. (Parte adicionada em grifo)

Nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade nesta redacao.

CONCLUSAO

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da legalidade do Projeto,
deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores vereadores, quando da
analise do Projeto de Lei, na forma do Regimento Interno.

Formalmente adequado o projeto de lei, bem como ambas as emendas apresentadas, segue o
modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido
respeito.

A Vossa considerac3o.

Passa Sete, 18 de abril de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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