Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 020/2018
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INCUSAO DE META/ACAO NO PPA 2018-
2021, NA LDO 2019 E LOA 2019. ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS PERMANENTES. MELHORIAS NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE. DESENVOLVIMENTO
DE ACOES DO PROGRAMA DE SAUDE NAS ESCOLAS.
REPASSE DA UNIAO. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado o parecer juridico ao Projeto de Lei n® 20/2019, que objetiva a inclusdo

de Metas/a¢6es no Plano Plurianual 2018-2021, na Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2019 e
na Lei Orcamentaria Anual de 2019; a abrir Crédito Especial na Lei Orcamentaria Anual de
2019 até o montante de R$ 195.410,82 (cento e noventa e cinco mil e quatrocentos e dez
reais e oitenta e dois centavos) e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se dao
com fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto,
subtrai-se da analise questdes que importem considera¢gées de ordem politica, técnica,
financeira ou orgcamentdria, considerando a delimitagao legal da competéncia da assessoria
juridica como fung¢do de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislagdao, dos
principios doutrindrios e cientificos, analisando o0s questionamentos apresentados
exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica
cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de
Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em
deliberagdes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar
claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que que objetiva a inclusdo de metas/a¢Ges no Plano
Plurianual 2018-2021, na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 e na Lei Orgamentaria Anual
de 2019; a abrir Crédito Especial na Lei Orcamentaria Anual de 2019 até o montante de RS
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195.410,82 (cento e noventa e cinco mil e quatrocentos e dez reais e oitenta e dois centavos),
e da outras providéncias.

A Constituicdo Federal repatriou as competéncias entre os entes federados,
determinando que “compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 32,
[). Constitucionalmente criada, a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias - visa orientar a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual - LOA, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual. A LDO, juntamente com o
LOA e o PPA, integram o Sistema Orcamentario dos entes federados, previsto nos artigos 165
a 169 da CF/88.

A Lei Federal n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, prevé, sobre a abertura de créditos adicionais e suplementares, em seus
artigos 41 e seguintes. Verifica-se, assim, que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a abertura de tais créditos é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operacdo implica em alteracdo das pecas orcamentarias. Correta, portanto, a iniciativa.

De acordo com a Justificativa do Exmo. Prefeito Municipal, o Municipio recebeu ainda
em 2018 recursos do Ministério da Saude destinados a aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes necessarios para o bom desenvolvimento das a¢Ges da assisténcia farmacéutica;
melhoria da infraestrutura das unidades basicas de saude e promocdo de condices
adequadas para o trabalho em saude e para a populacdo assistida; e desenvolvimento de
acoes referentes ao Programa de Saude na Escola.

Para dar efetividade ao projeto Municipal e utilizar as verbas federais encaminhadas
para esta finalidade, torna-se necessaria a alteracdo nas respectivas leis orcamentarias, sem o
gue o Municipio ficaria impedido de fazer o uso dos recursos.

Servirdo de recursos para cobertura do crédito a que se refere esta Lei,
Superavit financeiro, no montante de RS 193.090,78 (cento e noventa e trés mil e noventa
reais e setenta e oito centavos), verificado ao final do exercicio de 2018, Fonte: 4500 -
ATENCAO BASICA; Superavit financeiro, no montante de R$ 2.299,25 (dois mil e duzentos e
noventa e nove reais e vinte e cinco centavos), verificado ao final do exercicio de 2018, Fonte:
4901 - QUALIFICACAO DA GESTAO SUS-INVESTIMENTOS e Excesso de arrecada¢do, no
montante de RS 20,79 (vinte reais e setenta e nove centavos), verificado no presente exercicio
de 2019, Fonte: 4901 - QUA-LIFICACAO DA GESTAO SUS-INVESTIMENTOS.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da
legalidade do Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos
senhores vereadores, quando da anadlise do Projeto de Lei.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de

outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.
A Vossa considerag3o.
Passa Sete, 29 de abril de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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