Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 028/2019
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONSEHO MUNICIPAL DE TURISMO. FUNDO
MUNICIPAL DE TURISMO. CRIACAO. COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado o parecer juridico ao Projeto de Lei n? 028/2019, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Turismo, o Fundo Municipal de Turismo, e d& outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com fulcro
nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestées que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentaria,
considerando a delimitagdo legal da competéncia da assessoria juridica como fun¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagdo, dos principios doutrinarios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberag¢des, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo, o
Fundo Municipal de Turismo, e da outras providéncias.

- DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO

O Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, é uma instancia de planejamento participativo
nas gestdes locais, sendo constituido como um férum deliberativo no tema turismo. Entre outros
objetivos, é papel do Conselho Municipal consolidar parcerias e proporcionar, através de suas ag¢oes, 0
envolvimento e o comprometimento dos mais variados setores socioecondmicos do municipio no
fomento da atividade turistica. Sua funcdo precipua vem insculpida no art. 12, como sendo
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“implementar a politica municipal de turismo, é um 6rgao colegiado, consultivo, deliberativo e de
assessoramento governamental, vinculado a Secretaria Municipal de Educa¢do, Cultura, Turismo,
Desporto e Lazer ou érgdo equivalente que a substitua, tendo como finalidade precipua auxiliar a
administracdo publica municipal na orientacdo, planejamento, interpretacao e julgamento de matéria
de sua competéncia, elegendo a promocao e o incentivo turistico como fator de desenvolvi

Suas atribuicGes sdo trazidas pelo art. 32: deliberar sobre a politica municipal de turismo; definir
prioridades de investimentos nas areas de turismo e eventos turisticos; formular as diretrizes bdsicas a
serem obedecidas na politica municipal de turismo; opinar sobre Projetos de Lei que se relacionem com
o turismo ou adotem medidas que neste possam ter implicacBes; apoiar o desenvolvimento de
programas e projetos de interesse turistico visando incrementar o fluxo de turistas ao Municipio, através
da Secretaria Municipal responsavel pela drea do turismo; estabelecer diretrizes para um trabalho
coordenado entre os servigos publicos municipais e os prestados pela iniciativa privada, com o objetivo
de promover a infraestrutura adequada a implantacdo do turismo; programar e executar, juntamente
com a Secretaria Municipal de Turismo ou drgdo equivalente, debates sobre temas de interesse
turistico; propor convénios com érgaos, entidades e institui¢cdes, publicas ou privadas, com o objetivo
de proceder intercdmbios de interesse turistico; propor planos de financiamentos e convénios com
instituicdes financeiras, publicas ou privadas; opinar sobre a destinacdo e aplicacdo dos recursos
financeiros consignados no orcamento programa para a area de turismo; deliberar e fiscalizar a
captacdo, o repasse, a destinagado e o uso dos recursos de competéncia do FUMTUR; examinar e emitir
parecer sobre as contas que |lhe forem apresentadas referentes aos planos e programas de trabalho
executados; analisar e contribuir com a elaboracdo do Plano Operacional Anual e suas propostas de
programas, eventos, atividades e a¢des da area de turismo; acompanhar e avaliar os servigos prestados
pelos érgdos do governo nas areas de turismo e eventos turisticos; sugerir normas para o funcionamento
e utilizacdo dos equipamentos municipais de turismo e de eventos turisticos; estudar de forma
sistematica o mercado turistico do Municipio, a fim de contar com os dados necessarios para um
adequado controle técnico; sugerir critérios e definir prioridades para a programacao anual de Edital de
Concurso para o recebimento de projetos turisticos; propor resolugdes, atos ou instrugdes
regulamentares necessarios ao pleno funcionamento de suas fungbes, assim como modificagdes ou
supressbes de exigéncias administrativas ou regulamentares que dificultem as atividades de turismo;
elaborar o seu Regimento Interno, o qual serd homologado por Decreto do Poder Executivo; outras
atribuicdes estabelecidas em normas complementares.

A importancia do COMTUR esta na sua condi¢cdo de férum deliberativo para o fomento do
turismo. Como tal deve estar comprometido com a busca do equilibrio entre a preservagdo cultural e
ambiental e o desenvolvimento das suas potencialidades, de modo que a atividade turistica possa ser
capitalizada com base na sustentabilidade. E neste sentido que o art. 42 trata dos assuntos a serem
deliberados pelo conselho: protecdo de defesa dos interesses turisticos do Municipio; estimulo a
iniciativa privada no sentido de incremento do turismo; valorizagdo dos elementos da natureza,
tradicdo, costumes, manifestacGes culturais e outras que constituem atracdo para o turismo;
propaganda turistica interna e externa em assuntos que digam respeito ao prestigio do Municipio;
medidas que proporcionem aos turistas melhores condi¢des de entrada, transporte, comunicagées e
estada no Municipio; estimulo a melhoria e construcdo de estabelecimentos hoteleiros, teatrais,
cinematograficos, balnedrios e de outros divertimentos de interesse turistico; realizacao de festividades
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de cunho esportivo, recreativo, artistico e folclérico que, por sua importancia e proporgao, tenham
influéncia em ponderdvel movimentacdao de turistas; promocao de exposicdes e certames, inclusive
culturais e artisticos, tendo em vista atrair correntes turisticas; planificacdo para aproveitamento dos
recursos naturais, como parques, morros, bosques, rios e nascentes; promogao de recreagées saudaveis
e excursoes turisticas no Municipio ou de fora para dentro dele; quaisquer outros assuntos relacionados
ao turismo, que lhe forem submetidos pelo Prefeito ou Secretdrios Municipais.

O primeiro passo para a formacdao do COMTUR é a convocacdo da comunidade para participar
da plenaria de constituicdo do Conselho, ao lado de representantes do Poder Executivo. Segundo a
previsdo do Projeto de Lei, o Conselho sera composto, por 5 representantes indicados pelo Executivo
Municipal (Secretaria Municipal de Administragdo; Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo,
Desporto e Lazer; Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, Secretaria Municipal de Obras,
Transito e Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento
EconOGmico). A sociedade civil serd representada por componentes das seguintes entidades: um
representante dos proprietdrios de Hotéis, Pousadas, Bares e Restaurantes, 1 representante dos
prestadores de servico de Passa Sete, 1 representante dos comerciantes e lojistas de Passa Sete, 1
representante da area de transporte publico e 1representante da EMATER local.

Sua organizacdo sera dividida entre Plenario (art. 992), diretoria (art. 10) e comissdes (art. 1192). A
organizacdo e funcionamento serdo definidos pelo regimento Interno, a ser criado para o Conselho.

- DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

O Fundo Municipal de Turismo vem regido pelos artigos 13 a 18 do Projeto de Lei, e
possui como objetivo propiciar recursos e meios para financiamento de programas, projetos, servicos e
auxilios ligados ao turismo, tem como finalidade o incentivo a integracdo e ao desenvolvimento do
turismo, além do apoio financeiro para implementacdo e/ou ampliacdo de programas e projetos de
natureza turistica, que se enquadram nas diretrizes e prioridades do Plano Municipal de Turismo, sendo
constituido das seguintes receitas: as dotagGes orcamentarias préprias; os créditos orcamentarios ou
especiais que lhe sejam destinados; as contribuicdes de qualquer natureza, sejam publicas ou privadas;
a arrecadacdo de taxas, emolumentos e multas em geral; a venda de publica¢es turisticas editadas pelo
COMTUR; as contribui¢des, subvencdes e auxilios da Unido, Estado e Municipio; as doa¢des de pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; a participacdao na renda de filmes e
videos de propaganda turistica do Municipio; os recursos provenientes de convénios, contratos e
acordos celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas e privadas; os valores de cessao de espagos
publicos para exploragdao comercial, de eventos de cunho turistico e de negdcios, e o resultado de suas
bilheterias quando ndo revertidos em caché ou direitos; o produto de operag¢des de crédito, realizadas
pelo COMTUR, observada a legislacdao pertinente e destinadas a esse fim especifico; os rendimentos
provenientes de aplica¢des financeiras de recursos disponiveis e outras rendas eventuais.

O § 19 doart. 15 prevé que o Poder Executivo podera destacar as receitas auferidas com eventos
turisticos realizados ou com a locacdo de parques ou préprios do Municipio, para o Fundo Municipal de
Turismo.

As disponibilidades dos recursos do FUMTUR serao aplicadas em programas e projetos que
visem fomentar e estimular o desenvolvimento do turismo nos seus conteldos de turismo de eventos
no Municipio de Passa Sete, para apoiar programas, projetos e roteiros de cunho turistico que
beneficiem a populacgdo, apoiar a divulgacdo de programas, projetos e eventos turisticos locais, além do
levantamento do potencial turistico, realizacdo de exposi¢Ges, convencgdes, encontros, mostras, feiras e
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eventos que tragam turistas a nossa cidade, capacitar, por meio de cursos, oficinas, encontros,
seminarios e similares, a aprendizagem nas dreas de eventos e gestdo em turismo para o
desenvolvimento e formacdo de profissionais nestas areas; promoc¢do de pesquisas cientificas e
publicacGes que tenham carater de desenvolvimento e formagdo do turismo local, a promogdo e
incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento econémico e social, de divulgacdo, de valorizacao
e preservacdo do patrimonio cultural e natural, respeitando as peculiaridades locais, coibindo a
desagregacao das comunidades envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e as localidades,
estimulando sua auto sustentabilidade, o incentivo as vocagles turisticas locais que favorecam o
ingresso ou reingresso das pessoas na vida econdmica pela criagdo de emprego e renda e a formagdo e
capacitacdo de mao de obra do setor turistico.

Os artigos 19 a 23 definem normas de selecdo e avaliacdo dos projetos a serem apoiados, o que
serd feito mediante a criagdo de uma comissdo especifica.

Correta a iniciativa, hd de se ressaltar que os dispositivos deste Projeto de Lei ndo ferem
guaisquer normas ou Principios que regem a administracao publica, sendo passivel de andlise e votacao
em plenario.

CONCLUSAO

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da legalidade do Projeto,
deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores vereadores, quando da
analise do Projeto de Lei, na forma do Regimento Interno.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de outro em
sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa consideragdo.

Passa Sete, 17 de junho de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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