Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 030/2019
Origem: Poder Executivo

Emenda n2 003/219
Origem: Poder Legislativo

EMENTA. DIARIA DE CAMPANHA. ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO. EMENDA. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Com relacdo ao Projeto de Lei n2? 030/2019, protocolado nesta Casa Legislativa, bem como a
Emenda n2 003/2019, passou-se a emitir parecer juridico, nos termos que seguem.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se dao com fulcro
nas atribuicBes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestées que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentaria,
considerando a delimitagdo legal da competéncia da assessoria juridica como fun¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagcdo, dos principios doutrinarios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberacgGes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que institui Didria de Campanha aos servidores municipais que forem
designados para desempenhar suas fun¢ées no interior do Municipio, vinculados a Secretaria Municipal
de Obras, Transito e Servicos Publicos e a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento EconGmico e da outras providéncias.

Solicitada a complementagdo do Projeto de Lei, através do envio da estimativa de impacto
orcamentario, resta satisfeito o disposto no art. 16 da lei Complementar n2 101/2000. Tal exigéncia se
deu em face de que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como meta o equilibrio entre receitas e
despesas, buscando ndo sé preservar o equilibrio do orcamento atual como também dos exercicios
seguintes, trazendo regras para criacdo de despesas e renuncia de receitas que preservem o equilibrio
com base na estimativa de impacto orgamentario financeiro. Assim como o orcamento abrange o
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suporte necessdario as despesas iniciadas em exercicios anteriores e as criadas no exercicio vigente, o
equilibrio é também um principio da elaboracdao dos orcamentos anuais, que visa a adequar os gastos
necessarios as receitas previstas.

O Projeto de lei vida garantir “didria de campanha” aos servidores das Secretarias Municipais de
Obras, Transito e Servigos Publicos e/ou de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
gue estiverem executando trabalhos de recuperacdo e conservacdo de estradas e logradouros publicos,
construcdo e manutencao de pontes, bueiros e prédios publicos, limpeza e conservacdo de acudes,
lavouras e pastagens, entre outras atividades correlatas.

EMENDA N2 003/2019
A emenda n2 003/2019 visa acrescentar o Paragrafo Unico ao art. 12, no seguinte sentido:
Pardgrafo Unico. Servidores de outras pastas, que estiverem prestando
servigcos para as Secretaria descritas no caput deste artigo, poderdo fazer jus
ao presente beneficio, nos termos desta Lei.
A redacdo é legal, posto que tdo somente estende o beneficio a servidores que, em situacbes
esporadicas, sejam designados a cumprir suas funcdes para o desempenho das atividades previstas
no caput do art. 12, mesmo estando originalmente lotados em outras Secretarias.

A criagdo da didria de campanha medida se justifica em razdo de que os servidores, ao se
deslocarem ao interior do Municipio, ndo possuem meios ou locais préprios para alimentacao,
possibilitando que se organizem para aquisicdo antecipada de alimentos que serdo levados ao trecho
das obras.

O regime Juridico Unico prevé, em seu art. 80, que constituem “indenizacdes ao servidor: | -
diarias; Il - ajuda de custo; Il — transporte. Nenhuma destas indeniza¢Ges pode ser incorporada, para
qualquer efeito (Paragrafo Unico, art. 80). As didrias de campanha se assemelham as didrias, visando a
presente lei sua regulamentacao.

A lei contempla todos os servidores publicos Municipais (efetivos, nomeados, comissionados e
temporarios)— excetuando Secretarios Municipais e demais agentes politicos.

O art. 32 trata dos requisitos para a concessao da didria de campanha, afirmando que fara jus a
diaria de campanha o servidor que, comprovadamente: | - se desloque a servico para o interior do
Municipio e |3 permanecga durante toda a sua jornada didria de trabalho; Il - ndo seja ofertado pelo
Municipio meio de deslocamento que permita ao visa servidor retorno a sede do Municipio durante o
horario de intervalo para almogo.

EMENDA N2 003/2019

A emenda n2 003/2019 sugere a seguinte redacdo para este artigo:

Art. 32, Fara jus a didria de campanha o servidor que, comprovadamente se
desloque a servico para o interior do Municipio e |4 permaneca durante, pelo
menos, 5 horas da jornada de trabalho diario, sem computar o horario de
intervalo para almocgo.
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Pardgrafo Primeiro: Didria de deslocamento de mecanicos e similares, para o
interior do Municipio, desde que em atendimento de urgéncia durante o
horario de alimentagdo, poderao ser deferida, a cargo do gestor da pasta.

Pardgrafo Segundo: Nao sera devida diaria de campanha quando for ofertado,
pelo Municipio, meio de deslocamento que permita ao servidor retorno a sede
do Municipio durante o hordério de intervalo para almoco.

A redacdo é legal, posto que corrige erro gramatical no caput (com relacdo a palavra
comprovadamente), estabelece uma regra mais detalhada sobre a concessdo do beneficio (caput) — a
redacdo anterior conferia o direito para o servidor que permanecesse “toda” a jornada de trabalho; para
garantir melhor redacdo, os demais incisos passam a ser paragrafos, pois detalham regras especificas
dentro da norma geral.

O Pardgrafo Primeiro reconhece a condicdo especial dos mecanicos e similares, os quais, ndo raras
vezes, precisam se deslocar ao socorro dos veiculos e maquinas localizados no interior do Municipio,
durante o hordrio de alimentacdo, podendo ocorrer de sua permanéncia ser inferior a dos demais
servidores do trecho, pois se trata de atividade a ser realizada em cardter de urgéncia.

De acordo com o art. 49, a didria resta fixada em R$15,00 (quinze reais), cujo repasse sera feito
mensalmente, junto com o pagamento do més de referéncia. O controle e fiscalizacdo ficard a cargo do
Secretdrio de cada pasta, sendo a autorizagdo e a planilha encaminhadas ao setor competente até o dia
20 de cada més.

O art. 52 esclarece que o auxilio, instituido pela lei, ndo tem natureza salarial, ndo constituindo

|ll

saldrio-utilidade ou prestacgdo salarial “in natura” (inciso 1), ndo se incorpora, para quaisquer efeitos, ao
vencimento, remuneragdo, provento, pensdo ou vantagens recebidas pelo servidor (inciso Il), ndo
constitui base de incidéncia para calculo de contribuicdo previdenciaria (inciso Ill), ndo configura
rendimento tributavel (inciso I1V) e ndo se confunde com vale-alimentagdo. Correta redacdo, atendendo
inclusive o disposto no Regime Juridico municipal.

O art. 6 obedece as leis fiscais e orcamentarias, contendo a previsdo da possibilidade de revisdo
ou cancelamento a qualquer tempo, até porque ndo faz direito adquirido nem é passivel de
incorporacgao. Correta, portanto, sua previsao.

O art. 72 prevé que “caberd ao Poder Executivo regulamentar por Decreto as disposi¢Ges da
presente Lei no que couber ou for necessario”, da mesma forma que ocorre com as demais didrias e
indenizagoes.

Por fim, o art. 82 indica os recursos designados para a cobertura desta lei.

Desta feita, opina esta Assessoria Juridica pela legalidade do projeto de lei, tal como esta, bem
como a emenda apresentada a esta Casa Legislativa, podendo ambos irem a votacdo em plenario, pois
satisfeitas as exigéncias legais.

E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.
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CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei e a emenda n2 003/2019, segue favoravel o
presente parecer.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 08 de julho de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica/
OAB/RS 60.217
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