Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 032/2019
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. SERVENTE.
LIMITE PARA DESPESAS DE PESSOAL. TERMINO DO
CONTRATO ANTERIOR. ALEGADA NECESSIDADE E
URGENCIA DE PRESTACAO DO SERVICO A
COMUNIDADE. PREJUiZO A EDUCACAO E A SAUDE
DA COMUNIDADE ESCOLAR. EXCECAO A VEDAGCAO
DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer, de oficio, ao Projeto de Lei n2 032/2019
gue versa sobre contratacdo, em razdao de excepcional interesse publico e sem concurso
publico, de 01 servente para atuar em escolas da rede municipal de ensino, em substituicdo a
servente contratada Esteli Rodrigues que entrara em licenga gestante/maternidade, cujo parto
estd previsto para a Ultima semana do més de julho do corrente ano.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcao de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagcdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto de que versa sobre contratacdo, em razdo de
excepcional interesse publico e sem concurso publico, de 1 (um) servidor(a) na funcdo de
servente para atuar em escolas da rede municipal de ensino, em substituicdo a servente
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contratada Esteli Rodrigues que entrard em licenca gestante/maternidade, cujo parto esta
previsto para a ultima semana do més de julho do corrente ano.

A contrata¢do temporaria configura permissivo constitucional de exce¢ao, vinculado a
existéncia de regulamentacdo prépria, fundamentada na caracterizacdo da necessidade
temporaria, no excepcional interesse publico e no prazo determinado da contratacdo. A
auséncia de qualquer um desses elementos desfigura a contratacdao temporaria e conduz a
irregularidade da contratagdo passivel de sang¢des legais previstas no ordenamento juridico
brasileiro. Neste caso, de fato é possivel de se verificar a presenca destes trés requisitos, sendo
reconhecida a necessidade da contratacdo, ao lado da impossibilidade de nomeacdo de
eventuais candidatos aprovados no ultimo concurso publico realizado.

A andlise deste projeto de lei se encontra em meio a um impasse: de um lado, a
comunidade que nao pode ficar sem os servigos decorrentes desta contratacdo, principalmente
em se tratando de questdo que afeta diretamente o meio escolar, ndo podendo a escola ficar
sem os servicos de limpeza sob pena de inviabilizar os trabalhos ou colocar a propria sadde de
servidores e educandos em risco. De outro, a impossibilidade de o Municipio poder contratar
sem ofender a LC 101/2000, sendo que, em decorréncia dos limites de gastos com pessoal ja
terem ultrapassado os percentuais permitidos, o Municipio foi incluido nas vedag¢des previstas
nos incisos | a V do Paragrafo Unico do art. 22 da LC101/2000.

Foi neste sentido que o Poder Legislativo ja foi notificado pelo Tribunal de Contas,
através do Oficio n2 3548/2018, onde consta explicitamente o alerta acerca das contratacdes e
gastos com pessoal do Poder Executivo de Passa Sete, com encaminhamento da instrucao
técnica n? 5445-0200/17-4, nos termos do que dispGe a Lei Complementar n2 101/2000, para
gue fossem adotadas providéncias necessarias a adequac¢ao dos gastos publicos.

No ano de 2018, situacdo semelhante acarretou a seguinte pesquisa junto ao TCE/RS:

Boa tarde. Solicitamos orientagdes sobre como proceder no caso da
impossibilidade de contratacdo de pessoal, em decorréncia dos altos
percentuais utilizados com a folha do Poder Executivo. A Cimara tem atendido
a orientacdo do TCE/RS, ndo autorizando contratacdes, mas algumas situacées
de urgéncia estdo se apresentando, deixando os vereadores confusos sobre
como proceder, a exemplo da necessidade de contratagao de serventes junto
a escolas que estao desprovidas destes servicos. O cargo de servente nao se
enquadra diretamente nas excecOes legais (educagdo, saude e seguranga),
mas a auséncia destes servicos afeta diretamente as areas de educagdo e
salde. Nestes casos, mesmo estando o Municipio em alerta, podem ser
autorizadas as contratagdes por processo seletivo? Relembramos que o
Municipio estd impedido, por ora, de fazer concurso publico em decorréncia
de ordem judicial.

Sobreveio resposta daquele drgdo, por e-mail, encaminhando diversos pareceres
demonstrando que cada situacdo deva ser analisada de forma unica, principalmente quando
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diz respeito as areas de salde e educagao — alguns dos quais seguem anexos a este parecer,
principalmente o Parecer 13/2004, a Informacgdo Técnica 011/2004 e a Informagdo Técnica n?
080/2002, da qual colacionamos alguns importantes trechos, aplicaveis ao caso concreto:

Ainda, vale referir que a andlise a ser feita acerca da disposi¢do legal em
relevo —sobre sua extensdo e seus efeitos imediatos —, levard em consideragdo,
como recomenda a melhor técnica interpretativa, o ordenamento juridico
existente, visto que as leis deverdo ser compreendidas, também, pela
confrontag¢éo com os demais textos legais, visando a um resultado satisfatdrio.
Alids nem sempre uma interpreta¢do isolada do versiculo legal nos autoriza a
concluir seu exato sentido e finalidade. A atividade interpretativa, por ser um
ato de percep¢do fundamental para estabelecer os limites da norma legal ‘ndo
pode ater-se exclusivamente ao texto, a letra da lei, isolando-a das suas outras
partes do ordenamento juridico, e também, dos principios e valores superiores
da Justica e da Moral, da ordem natural das coisas, das contingéncias
histdricas, da evolugdo e das necessidades sociais, da vida (...). Como bem diz
Marcus Claudio Aqquaviva, a interpretacdo da lei é sempre necessdria, mesmo
no caso da lei cujo sentido se acha claramente revelado em seu texto.

Sendo assim, iniciamos nossa andlise pela motivagdo do legislador ao
instituir essas normas de gestdo fiscal. Sem duvida, a inser¢cGo da Lei
Complementar n® 101 no ordenamento juridico nacional trouxe, como alguns
de seus principais objetivos, a tentativa de modificar posturas, encontrando-se
inserida no processo de reforma do Estado como instrumento de
implementagdo da administragdo publica gerencial no que tange a
necessidade de redugdo drdstica do déficit publico e como ferramenta de
controle orcamentdrio e da qualidade da gestdo.

E assim devemos entender as imposi¢bes do pardgrafo tnico do art. 21.
A generalidade da norma, ao dispor sobre os atos praticados nos cento e
oitenta ultimos dias de gestdo do mandato do administrador, poderia levar o
aplicador da lei a concluir apressada e equivocadamente que qualquer ato
praticado naquele periodo, de que resultasse aumento da despesa com
pessoal, estaria eivado de nulidade. Tal conclusGo, a nosso sentir, ndo poderia
prevalecer, uma vez que outras normas legais permitem o crescimento da
despesa com pessoal, mesmo naquele periodo defeso, exemplificativamente, a
regra do art. 37, inciso X, Constituigdo Federal, que assegura a revisdo geral
anual da remuneragdo dos servidores publicos. Tendo em vista a prevaléncia
da Constituicdo Federal sobre a legislacdo especial, qualquer acréscimo
pecunidrio com pessoal, respaldado nesta norma constitucional teria valor e
condigées imediatas de aplicagdo.

[..]

Acrescentariamos ao exposto, ainda, que a interpretacdo imediata e
textual daquele dispositivo, sem investigar a sua finalidade e seu contetdo
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social, sem revelar o pensamento do legislador, poderia, no futuro, inviabilizar
a gestdo da Administragdo Publica.

Assim, entendemos que a compreensdo a ser dada ao pardgrafo unico
do art. 21 da LRF, no sentido de interpretd-lo razodvel e logicamente, deve sé-
lo sem exageros que possam comprometer o atendimento das necessidades da
comunidade e direitos dos servidores.

Quanto aos indices e taxas ja alcangadas pela Administracao Municipal, reportamo-nos
ao Parecer Juridico 032/2018, retratando-nos, de acordo com os ensinamentos do préprio
TCE/RS, quanto ao cabimento da contratacdo in comento.

Conforme a Justificativa anexa ao Projeto de Lei,

[...] se faz necesséria a contratagdo temporaria de um(a) servidor(a) na fungdo de
Servente para atuar em escolas da rede municipal de ensino, em substituicdo a outra

servente contratada (Esteli Rodrigues) que entrard em licenga gestante/maternidade,
cuja data provavel do parto € para a ultima semana de julho do corrente ano.

Destaca-se que a vigéncia contratual é pelo periodo de até 5 (cinco) meses, contados
do dia 1° de agosto de 2019, possibilitada, porém, a rescisdo contratual a qualquer
tempo, sem que caiba ao contratado qualquer indenizacdo pelo periodo contratual
restante, exceto os dias até entéo trabalhados e seus reflexos, acaso ocorra alguma
decisdo judicial que assegure a nomeacao de candidatos aprovados no Concurso
Publico n° 001/2014.

Se a letra da lei desautoriza esta contratacdo, é justamente a necessidade de toda a
comunidade escolar que a autoriza, principalmente porque ndao havera aumento de despesas
com pessoal. Talvez o presente projeto ndo retrate, de fato, nenhuma das situac¢des
excepcionais literalmente transcritas da LC 101/2000, mas a intenc¢do do legislador é clara: a de
evitar abusos do Poder Executivo e conter o aumento exacerbado de despesas com pessoal,
ndo se podendo esquecer a necessidade de se verificar a aplicabilidade da referida lei ao caso
concreto — o que ndo nos parece vidvel neste momento.

E claro que o mérito deve ser analisado pelos doutos edis: a estes caberd a tarefa de
analisar os dois contrapontos desta questdo: de um lado, o cumprimento rigoroso da LC
101/2000; do outro, deixar em risco a comunidade escolar em decorréncia da falta de servidor
destinado a manutencédo e limpeza, deixando de prestar servicos necessarios a populacao.

E o modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.

A Vossa consideracdo.

Passa Sete, 08 de julho de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217\
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