Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 050/2019
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CONSOLIDAGAO DA  LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA LOCAL. CRIAGAO DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico ao Projeto de Lei n? 050/2019,
protocolado na casa legislativa com o objetivo de estabelece o CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE PASSA SETE, consolida a legislacdo tributdaria, revoga a Lei Municipal n2 266, de
28 de novembro de 2000, e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddao com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcao de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

O referido projeto de lei estabelece o sistema tributdrio municipal, “compilando” as leis
ja existentes e adequando os regramentos municipais conforme leis superiores — nacionais e
estaduais, principalmente quanto ao que reza o Cdédigo Tributario Nacional e a propria
Constituicdo Federal.

E estabelecido em 2016 artigos e possui a previsdo de que a lei ENTRARA EM VIGOR na
data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 90 dias apds sua publicacado
(noventena), com excecdo das seguintes hipoteses:
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Art. 2015 [...]

Paragrafo Unico. Entrara em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
em que ocorrer a sua publicacdo, a lei ou dispositivo de lei que:

| - institua ou aumente tributos ou sua base de célculo;

Il - defina novas hipdteses de incidéncia;

lll - extinga ou reduza isengdes, salvo nos casos em que a lei eleja o

contribuinte como maior beneficiario.

Pardgrafo Unico. Entrard em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
em que ocorrer a sua publicacdo, a lei ou dispositivo de lei que:

| - institua ou aumente tributos ou sua base de calculo;

Il - defina novas hipdteses de incidéncia;

Il - extinga ou reduza isencdes, salvo

A criacdo de uma lei Unica e ais completa, acerca dos tributos municipais e temas que
os envolvem, se traduz na facilitacdo do acesso as normas municipais pelos Municipes e pelos
préprios gestores e fiscais, porquanto sintetiza e desburocratiza o acesos as normas.

Ao analisar o PL, é possivel verificar que as mudancgas mais significativas versam sobre a
alteragdo do valor venal dos iméveis, mediante ajustes de aliquotas no que diz respeito ao IPTU,
levando-se em consideracao o respeito ao Principio da Nao oneragao do Contribuinte,

O PL divide as obrigacOes tributarias em principais, decorrentes diretamente do fato
gerador, e acessérias que, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria (art. 32), prevendo o crédito tributdrio decorre
da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 79).

Os arts. 10, 11 e 12 tratam, especificamente, da suspensao, extingdo e exclusdao do
crédito tributario.

O art. 13 traz o ROL DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS:

Impostos:

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; (arts. 14 a 37)
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN; (arts. 38 a 64)
Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens Imdveis - ITBI. (arts. 65 a 76)

Taxas:

Taxa de Expediente; (arts. 77 a 80)

Taxa de Coleta de Lixo; (arts. 80 a 83)

Taxa por Servicos Diversos e Uso de Bens Public93 89)

Taxa de Localizagdo de Estabelecimentos e Atividades Ambulantes; (arts. 94 a 99)
Taxa de Fiscalizagdo, Vistoria e Renovagdo Anual de Alvard; (arts. 100 a 102)
Taxa de Licenga para Execucgéo de Obras; (arts. 103 a 106)

Taxa de Licenga e Servicos Ambientais; (arts. 107 a 110)
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Outras, instituidas em leis ou regulamentos especificos:
Ill - Contribuigdo para Custeio do Servigo da lluminagdo Publica - CIP. (arts. 111 a 117)
IV - Contribui¢do de Melhoria. (arts. 118 a 135)

Seus regramentos encontram-se de acordo com a legislagdo tributdria superior, nao
havendo apontamentos a este respeito.

A partir do art. 136, o PL trata da ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, ou seja, estabelece
gue compete a Fazenda Municipal o exercicio da fiscalizagdo tributdria através da
Administracdo Tributaria e seus agentes fiscais, cuja acdo devera estar pautada pelos principios
da unidade, independéncia funcional, publicidade, legalidade, supremacia do interesse publico,
isencdo, autonomia, eficacia, eficiéncia, preservacao do sigilo, moralidade, impessoalidade,
probidade e justica fiscal.

Os artigos 139 e 140 tratam da FISCALIZAGCAO em si, conferindo livre acesso, ao agente
fiscalizador, ao interior dos estabelecimentos, depdsitos e quaisquer outras dependéncias e as
salas de espetaculos, bilheterias e quaisquer outros recintos ou locais onde se faca necessaria
sua presenca; traz ainda a obrigatoriedade de apresentacao de livros ou documentos, por parte
do contribuinte, quando solicitado. O art. 141 traz a necessidade de sigilo sobre as a¢des do
fisco e de seus fiscalizadores, quanto a bens e informacdes de entidades ou pessoas.

Os arts. 142 e 143 tratam da IMUNIDADE TRIBUTARIA. Trata-se de negativa de
competéncia descrita inicialmente na prdépria Constituicdo Federal, que traz situacGes que ndo
podem ser objeto de tributacdo. Neste mesmo sentido, o Municipio fica impedido de instituir
impostos sobre o patrimoénio ou os servicos da Unido, dos Estados e de outros Municipios; os
templos de qualquer culto; o patrimonio ou os servicos dos partidos politicos; o patrimonio ou
os servicos de instituicdes de educagao e de assisténcia social. De acordo, também, com as
legislacdes superiores.

J4 a ISENCAO TRIBUTARTIA, prevista nos arts. 144 a 146, regra situagdes em que o
préprio poder publico faz valer seu poder de isentar quanto ao pagamento de IPTU:.

- Sociedades desportivas sem fins lucrativos, licenciadas e filiadas ao Conselho de
Desporto Municipal ou a Federagdo Esportiva do Estado;

- Sociedades civis sem fins lucrativos, representativas de classes trabalhadoras e
patronais;

-Entidades culturais, beneficentes, hospitalar e religiosa, legalmente organizados e sem
fins lucrativos;

- Entidade hospitalar, ndo enquadrado no inciso lll, e a educacional ndo imune, quando
colocam a disposicao do municipio, respectivamente:

a) 10% (dez por cento) de seus leitos para assisténcia gratuita a pessoas
reconhecidamente pobres;

b) 5% (cinco por cento) de suas matriculas, para concessdo de bolsas a estudantes
pobres.
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- proprietario de imoével, cedido gratuitamente, mediante contrato publico, por periodo
nao inferior a cinco (5) anos, para uso exclusivo das entidades imunes e dos descritos nos incisos
Il e IV deste artigo.

- Proprietario de terreno sem utilizagao, atingido pelo Plano Diretor do Municipio ou
declarado de utilidade publica para fins de desapropriacao, relativamente ao todo ou a parte
atingida.

- Aposentado, pensionista ou carente, vilvo ou vilva, desde que a renda mensal de sua
familia, ndao seja superior a 1,5 (um virgula cinco) saldrios minimos e seja proprietario ou
usufrutuario de um Unico imovel de uso exclusivo residencial, ocupado por ele préprio e desde
que:

a) considera-se como pensionista aquele que tem seus rendimentos originados de
pensdo por morte do conjuge ou por doenga grave;
b) considera-se carente aquele que ndo possui renda, possua no minimo 60

(sessenta) anos de idade e apresente resumo do Cadastro Unico para programas sociais do
Governo Federal, expedido pela Assisténcia Social do Municipio;

c) os imoéveis que sirvam de residéncia do proprietario, desde que este ndo possua
outro imdvel, observado:

1. Alvenaria popular até 40m?, com respectivo terreno até 360m?>.

2. Mista popular até 50m?, com respectivo terreno até 360m>.

3. Madeira popular até 50m?, com respectivo terreno até 360m?2.

4. Os prédios situados em zonas populares com terrenos até 360m?, assim definidas em
Decreto do Executivo.

- Portador de necessidades especiais ou de doenca grave que exija tratamento
medicamentoso ininterrupto, caracterizando situacdo social de precariedade financeira, desde
que:

a) comprovada tal situacdo, mediante laudo médico com a identificacdo da doenca,
fornecido por profissional habilitado do quadro de pessoal do Municipio ou do Sistema Unico
de Saude;

b) seja proprietario de um unico imdvel residencial ocupado por ele préprio e/ou seu
familiar dependente, e comprove que sua renda mensal ndo seja superior a 1,5 (um virgula
cinco) salarios minimos;

c) seja portador de uma das seguintes doencas: AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida); Alienacdo mental; Cardiopatia grave; Cegueira; Doenca de Parkinson; Esclerose
multipla; Espondiloartrose anquilosante; Fibrose cistica (Mucoviscidose); Hanseniase;
Nefropatia grave; Hepatopatia grave; Neoplasia maligna; Paralisia irreversivel e incapacitante.

Tais isencbes se estendem ao pai ou responsavel pela pessoa nele qualificada, desde
gue, igualmente, seja proprietdrio de um unico imdvel residencial ocupado por ele préprio,

mediante documentagdao comprobatdria da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

As isencGes deverdo ser requeridas anualmente até trinta (30) de novembro do ano
anterior ao exercicio de incidéncia do beneficio solicitado.
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Tais previsdes estdao de acordo com o Poder Discricionario Municipal.

A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUARIO é trazida pelo art. 147, o qual revé que
Cabera ao fisco constituir o crédito tributdrio do Municipio pelo langamento, assim entendido
o procedimento privativo de cada autoridade do érgao tributario, que tem por objetivo:

- verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente;
- determinar a matéria tributavel;

- calcular o montante do tributo devido e seus acréscimos legais;

- identificar o sujeito passivo;

- propor, sendo o caso, a aplicacao da penalidade cabivel.

Importante e correta a previsdo de que a atividade administrativa do langcamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 147, Paragrafo Unico).

Os arts. 152 a 154 tratam da ARRECADACAO DOS TRIBUTOS, que podera ser feita a boca
do cofre ou através de instituicOes financeiras cadastradas, através de cobranca amigavel ou
mediante acdo executiva. Tais artigos trazem forma s e normas sobre como a arrecadacao
deverd se dar, em total conformidade as leis superiores e dentro do Poder Discricionario
municipal.

O PRAZO DECADENCIAL previsto acertadamente é o quinquenal (5 anos), conforme arts.
155 a 156, devendo ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

O prazo de PRESCRICAO também é de 5 anos, a partir do qual n3o poderd a
administracdo cobrar o crédito tributario, contados da data da sua constituicao definitiva. A
prescricdo sera interrompida: pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal
(analogia ao art. 174 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN); pelo protesto judicial; por qualquer
ato judicial que constitua em mora o devedor; por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O PROCESSO ADMNISTRATIVO FISCAL é trazido nos arts. 161 a 177, tratando
especificamente do conjunto de atos e formalidades praticados pelos agentes fazendarios,
tendentes a uma decisdao sobre auto de infracao, reclamacdo contra langcamento, consulta,
pedido de restituicdo, intimacgdes e notificagdes. Traz o conteldo obrigatério do auto de
infracdo (art. 164), a forma de notificacdo do infrator (arts. 165 e 166), formas de reclamacao e
defesa (arts. 167 a 168), sobre a producdo de provas no processo administrativo (art. 169), das
decisOes (art. 171 e 171) e recursos (art. 172 e 173).

Os arts. 178 a 182 tratam das INFRACOES E PENALIDADES, dentro dos parametros
legais comuns as legislacGes desta espécie.
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O nao pagamento de qualquer dos tributos (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria) importa na constituicio de DIVIDA ATIVA, na forma dos arts. 186 a 189. A
possibilidade e forma de parcelamento vem trazida no art. 190, podendo a mesma ser
protestada (arts. 202 a 206).

O art. 196 autoriza expressamente a COMPENSACAO de créditos tributarios vencidos,
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos do contribuinte perante a Fazenda
municipal.

Contém, por fim, a previsdo expressa de REVOGACAO das seguintes normas (art. 2016):

- Lei Municipal n2 266, de 28 de novembro de 2000, que Instituiu o Codigo Tributario
Municipal até entdo vigente e suas alteragbes posteriores;

- Lei Municipal n2 330, de 04 de dezembro de 2001;

- Lei Municipal n2 398, de 31 de dezembro de 2002;

- Tabelas | a IV do Anexo Unico da Lei Municipal n2 1.225, de 17 de setembro de 2013;

- Lei Municipal n2 1.523, de 25 de outubro de /2017

- Lei Municipal n2 1.579, de 26 de julho de 2018;

- Decreto Municipal n? 1.809, de 21 de marc¢o de 2018;

- Decreto Municipal n2 1.947, de 21 de agosto de 2019.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de
outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa considerag3o.

Passa Sete, 26 de novembro de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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