Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INFRAESTRUTURA

1) Projetos de Lei do Poder Executivo:

a) Projeto de Lei n° 001/2020, de origem do Poder Executivo, que “concede REVI-
SAO GERAL ANUAL aos vencimentos e proventos de servidores, professores e funcionarios
publicos municipais vinculados ao Poder Executivo, independente de cargo, funcdo, regime
de trabalho ou padrdo de vencimento, inclusive inativos e pensionistas, e da outras providén-
cias”,

b) Projeto de Lei n°® 002/2020, de origem do Poder Executivo, que “autoriza o Poder
Executivo Municipal a contratar, por prazo certo e determinado, em razdo de excepcional inte-
resse publico e sem concurso publico, 11 (onze) PROFESSORES de diferentes areas e/ou
disciplinas para atuarem em escolas da rede municipal de ensino, frente ao término da vigén-
cia das contratacdes anteriores, aliada a suspensdo judicial de nomeacdes de candidatos
aprovados no Concurso Publico n°® 001/2014”,

c) Projeto de Lei n°® 003/2020, de origem do Poder Executivo, que “autoriza o Poder
Executivo Municipal a contratar, por prazo certo e determinado, em razdo de excepcional inte-
resse publico e sem concurso publico, 3 (trés) servidores na funcdo de SERVENTE e 1 (um)
servidor na fungdo de MONITOR DE INFORMATICA para atuarem em escolas da rede muni-
cipal de ensino, frente ao término da vigéncia das contratac6es anteriores, aliada a suspen-
sdo judicial de nomeacdes de candidatos aprovados no Concurso Publico n® 001/2014%

d) Projeto de Lei n°® 004/2020, de origem do Poder Executivo, que “autoriza o Poder
Executivo a incluir ELEMENTOS DE DESPESA na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 e
na Lei Orcamentaria Anual de 2020; a abrir Crédito Especial na Lei Orcamentaria Anual de
2020 até o montante de R$ 461.048,33 (quatrocentos e sessenta e um mil e quarenta e oito
reais e trinta e trés centavos) e da outras providéncias”,

e) Projeto de Lei n°® 005/2020, de origem do Poder Executivo, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir Crédito Suplementar até o montante de R$ 252.000,00 (duzentos e cinquen-
ta e dois mil reais) para reforco de dotacdo orcamentaria insuficiente na Lei Orcamentaria
Anual de 2020™

2) Projetos de Lei do Poder Legislativo:

f) Projeto de Lei n°® 001/2020: Concede Revisdo Geral Anual aos vencimentos dos
Servidores da Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete, RS;

g) Projeto de Lei n® 002/2020: Concede revisdo geral anual nos subsidios dos Vere-
adores, Presidente da Camara, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais do municipio
de Passa Sete, RS”.

PARECER

a) Projeto de Lei n°® 001/2020 — Poder Executivo
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O Projeto de Lei em anélise dispde sobre a concessdo de REVISAO GERAL ANUAL
aos vencimentos e proventos de servidores, professores e funcionarios publicos municipais
vinculados ao Poder Executivo, independente de cargo, funcéo, regime de trabalho ou padréo
de vencimento, inclusive inativos e pensionistas, e da outras providéncias”.

No quesito financeiro, a revisdo geral anual é um direito constitucionalmente assegu-
rado a todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e sub-
sidios depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilacfes inflacionarias. Nao
se trata de aumento remuneratorio, mas sim da restauracdo das importancias perdidas em
raz&o dos fendmenos econémicos.

A revisdo proposta é retroativa ao dia 1° de janeiro de 2020 e abrange equitativamente
todos os servidores, professores e funcionarios publicos municipais vinculados ao Poder Exe-
cutivo, independente de cargo, funcéo ou regime de trabalho, inclusive inativos e pensionis-
tas,

O projeto de Lei ndo abrange o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Muni-
cipais que dependem de lei de iniciativa privativa da Camara de Vereadores; dos Conselhei-
ros Tutelares, cuja gratificacao esta vinculada ao salario minimo por forca da Lei Municipal n®
1.629/2019; e aposentados e pensionistas cujos proventos ndo estejam vinculados a equipa-
racdo salarial de servidores e professores ativos.

O Exmo. Prefeito Municipal declarou, por fim, haver ha disponibilidade orcamentaria e
financeira para atender as despesas da revisdo geral ora proposta, pois prevista na LDO-
2020 e LOA-2020, em margem de expansao, além de declarar que o Projeto de Lei nao fere
os limites de despesa com pessoal previstos na legislagdo vigente.

N&o se tratando de concessao de aumento real, dispensado o cumprimento de requisi-
tos de natureza orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante ressaltar que a reposicéo inflacionaria das perdas salariais é considerada
um direito subjetivo dos servidores publicos, cuja inobservancia pode acarretar, inclusive, a
propositura de agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, prevista no artigo 103, § 2°,
da CF/88, caso em que o Poder Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela inércia do
respectivo poder constitucional, o notifica para a adocao das providéncias necessarias.

Ha de se salientar que normas superiores também estabelecem que nao haja diferen-
ca de percentuais de revisdo entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votacao pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal.

b) Projeto de Lei n°® 002/2020 — Poder Executivo

O presente projeto de lei visa a contratagdo, por prazo certo e determinado, em razao
de excepcional interesse publico e sem concurso publico, 11 (onze) PROFESSORES de dife-
rentes areas e/ou disciplinas para atuarem em escolas da rede municipal de ensino, frente ao
término da vigéncia das contratacées anteriores, aliada a suspensao judicial de nomeacdes
de candidatos aprovados no Concurso Publico n° 001/2014”;

As contratacdes se dardo pelo periodo de 19 de fevereiro de 2020 a 16 de dezembro
de 2020, possibilitada a rescisdo a qualquer tempo — sendo determinado, portanto, o tempo
de duracéo.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacfes orcamentarias pro-
prias consignadas na Lei Orcamentaria Anual de 2020 para a Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, Cultura, Turismo, Desporto e Lazer.

O Exmo. Prefeito Municipal declarou que ha disponibilidade orcamentaria e financeira
para atender as contratacdes, eis que dizem respeito a mera substituicdo de professores cu-
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jos contratos encerraram em dezembro de 2019, ndo acarretando, assim, aumento nas des-
pesas com pessoal.
O mérito deverd ser analisado pelos vereadores, em votagédo em plenério.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votagdo pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal.

c) Projeto de Lei n®003/2020 — Poder Executivo

O presente projeto de lei visa a contratacdo, por prazo certo e determinado, em razao
de excepcional interesse publico e sem concurso publico, de 3 (trés) servidores na funcéo de
servente e 1 (um) servidor na fungcdo de monitor de informética para atuarem em escolar e
escolas da rede municipal de ensino, suprindo vagas decorrentes do término de vigéncia das
contratagGes anteriores, aliada a suspenséo judicial de nomeac¢fes de candidatos aprovados
no Concurso Puablico n® 001/2014.

Para a andlise da questéo constitucional envolvida, € importante salientar que no pre-
sente Projeto de Lei foram respeitados os Principios constitucionais que regem a Administra-
¢éo Publica.

As contratacdes se dardo perlo periodo de 19 de fevereiro de 2020 a 16 de dezembro
de 2020, possibilitada a rescisdo a qualquer tempo — sendo determinado, portanto, o tempo
de duracdo. A necessidade se justifica com iminente inicio do calendério escolar, estando o
Municipio impossibilitado de nomear os candidatos aprovados no concurso publico n°
001/2014, que esta judicialmente embargado; ao mesmo tempo, parece contraindicado, por
ora, a realizacdo de novo concurso publico, pois no caso de ser mantido o concurso
001/2014, importara em duplas contratacdes, onerando sobremaneira os cofres publicos.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacGes orcamentarias pro-
prias consignadas na Lei Orcamentéria Anual de 2020 para a Secretaria Municipal de Educa-
¢&o, Cultura, Turismo, Desporto e Lazer.

O Exmo. Prefeito Municipal declarou que ha disponibilidade orcamentaria e financeira
para atender as contratacdes, eis que dizem respeito a mera substituicdo de professores cu-
jos contratos encerraram em dezembro de 2019, ndo acarretando, assim, aumento nas des-
pesas com pessoal.

O mérito devera ser analisado pelos vereadores, em votagdo em plenario.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votacao pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal.

d) Projeto de Lei n° 004/2020 — Poder Executivo

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a incluir ELEMENTOS DE
DESPESA na Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2020 e na Lei Orgamentaria Anual de 2020;
a abrir Crédito Especial na Lei Or¢camentaria Anual de 2020 até o montante de R$ 461.048,33
(quatrocentos e sessenta e um mil e quarenta e oito reais e trinta e trés centavos) e da outras
providéncias”.

De acordo com a Justificativa do Exmo. Prefeito Municipal,

[...] no dia 31/12/2019, o Municipio recebeu recursos da Unido, provenientes da
Cessao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados,
cujo valor importa o montante de R$ 416.048,33, e que, por op¢&o da administra-
¢ao publica municipal, deverao ser aplicados, ao longo de 2020, em edificacdes
publicas (obras e instalagdes) e aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentos
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rodoviarios (equipamentos e material permanente), razéo pela qual a inclusédo de
Elementos de Despesa na LDO/2020 e LOA/2020 prevendo tais investimentos.

Além disso, conforme autorizagdo contida na Lei Municipal n° 1.659, de
10/12/2019, a administracdo publica municipal promoveu a contratagdo de um
servidor na fungdo de Engenheiro Civil para substituir o servidor titular do cargo
gue teve seu contrato de trabalho rescindido, cujo pagamento da remuneragao
deste novo servidor também depende da inclusédo de Elemento de Despesa na
LDO/2020 e LOA/2020 na forma como exige o Tribunal de Contas do Estado -
TCE/RS.

E para tudo isso se concretize, repita-se: indispensavel a inclusdo dos referidos
Elementos de Despesa nas Leis Orgcamentérias Anuais de 2020 (LDO e LOA). Do
contrario, a municipalidade estara impedida de custear tais despesas e, por con-
sequéncia, descumprindo as disposic¢des legais vigentes, além de comprometer o
bom andamento dos servigos publicos prestados e/ou colocados a disposi¢do da
comunidade em geral.

Servirdo de recursos para cobertura do crédito a que se refere esta Lei, o superavit fi-
nanceiro, no montante de R$ 416.048,33 (quatrocentos e dezesseis mil e quarenta e oito re-
ais e trinta e trés centavos), verificado ao final do exercicio de 2019, Fonte: 1077 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS, repassados pela Unido, oriundos da Cessao Onerosa do Bonus
de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados, bem como a redu¢do, no montante de
R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), da seguinte dotacdo or¢camentaria do presente
exercicio de 2020, ligada a fonte de recursos 0001 - RECURSOS LIVRES.

A fim de efetuar o uso de tais valores, conforme explicado na Justificativa cons-
tante do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de adequacéo das leis orcamenta-
rias.

O mérito devera ser analisado em plenario.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para
discussédo e votacao pelo Plenario, conforme disciplina o artigo 74 do Regimento In-
terno da Camara Municipal.

e) Projeto de Lei n® 005/2020

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o montante de R$ 252.000,00 (duzentos e cinquenta e dois mil reais) para reforgo de do-
tacdo orcamentaria insuficiente na Lei Orgamentaria Anual de 2020”.

Tal crédito suplementar se justifica a medida que, em 2019, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 103, que assim define as novas regras de custeio do salario maternidade,
salario familia, auxilio doenga e auxilio reclusdo, que passam a ser suportados pelo proprio
Ente Federado, n&o mais podendo ser custeados pelo RPPS:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22
do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, di-
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reitos e ativos vinculados, comparados as obrigac6es assumidas, evi-
denciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho e o
salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e
nao correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula. [...]

Servirdo de recursos para cobertura do crédito a que se refere esta Lei, a reducéo, em
igual valor, de outra dotacdo orcamentaria do presente exercicio de 2020, ligada a Fonte:
0001 - Recursos Livres.

O mérito deverd ser analisado pelos vereadores, em votagédo em plenério.
Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votacao pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal

f) Projeto de Lei n® 001/2020 — Poder Legislativo

O Projeto de Leu ora analisado prevé a concessdo de Revisdo Geral Anual aos ven-
cimentos dos Servidores da Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete, RS.

A revisao geral anual € um direito constitucionalmente assegurado a todos os agentes
publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios depreciados ao
longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias. Ndo se trata de aumento
remuneratorio, mas sim da restauracdo das importancias perdidas em razdo dos fenbmenos
econdmicos.

Correta a competéncia porquanto a cada Poder compete legislar sobre seu funciona-
lismo.

A revisao geral tem previsao constitucional no artigo 37, inc. X, da CF/88, nos seguin-
tes termos:

Art. 37 [...]
X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei espe-
cifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada re-
visao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de in-
dices; [...]

N&o se tratando de concessao de aumento real, dispensado o cumprimento de requisi-
tos de natureza orcamentdria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante ressaltar que a reposicéo inflacionaria das perdas salariais é considerada
um direito subjetivo dos servidores publicos, cuja inobservancia pode acarretar, inclusive, a
propositura de acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, prevista no artigo 103, § 2°,
da CF/88, caso em que o Poder Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela inércia do
respectivo poder constitucional, o notifica para a adocao das providéncias necessarias.

Normas superiores também estabelecem que n&o haja diferenca de percentuais de re-
visdo entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos.

O mérito devera ser analisado em plenario.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votacao pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal.
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g) Projeto de Lei n° 002/2020 — Poder Legislativo

O Projeto de Leu ora analisado prevé a concessao de Revisdo Geral Anual aos subsi-
dios dos Vereadores, Presidente da Camara, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais
do municipio de Passa Sete, RS”.

A revisdo geral anual € um direito constitucionalmente assegurado a todos o0s agentes
publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios depreciados ao
longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias. N&o se trata de aumento
remuneratorio, mas sim da restauracao das importancias perdidas em razéo dos fenébmenos
econdmicos.

Correta a competéncia porquanto compete ao poder Legislativo cada legislar sobre os
subsidios dos agentes politicos.

A revisdo geral tem previsdo constitucional no artigo 37, inc. X, da CF/88, nos seguin-
tes termos:

Art. 37 [...]
X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei espe-
cifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada re-
visdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cao de in-
dices; [...]

N&o se tratando de concessao de aumento real, dispensado o cumprimento de requisi-
tos de natureza orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante ressaltar que a reposicéo inflacionaria das perdas salariais é considerada
um direito subjetivo dos servidores publicos, cuja inobservancia pode acarretar, inclusive, a
propositura de acéo direta de inconstitucionalidade por omissao, prevista no artigo 103, § 2°,
da CF/88, caso em que o Poder Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela inércia do
respectivo poder constitucional, o notifica para a adocao das providéncias necessarias.

Normas superiores também estabelecem que n&o haja diferenca de percentuais de re-
visdo entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve o mesmo prosseguir para discussao e vo-
tacdo pelo Plenario, conforme disciplina o Regimento Interno da Camara Municipal

CONCLUSAO
Os membros desta Comissdo, apos analisarem amplamente os referidos Projetos,
exaram parecer no sentido de ser possivel a discusséo e votagao pelo Plenério, pois atendem
aos requisitos legais.
Sala de Reunifes da Camara Municipal de Passa Sete, dia 23 de janeiro de 2020.

GILMAR LUIZ MORSCH - PP
Presidente da Comisséo de Finangas Publicas,
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura

SIDINEI SANTOS VIEIRA — MDB ELOI KIPPER - PTB
Vice-Presidente da Comissao Vereador Membro da Comissao
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