Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 009/2020
Origem: Poder Executivo

EMENTA. FIXA DATA DE VENCIMENTO E
PERCENTUAL DE DESCONTO PARA ARRECADACAO
DO IPTU - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO, ANO CALENDARIO DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE COM RESSALVAS.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
009/2020, protocolado na casa legislativa com o objetivo de alterar a data de vencimento do
IPTU 2020, bem como conferir desconto para pagamento a vista.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestagao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de normatizacdo sob competéncia Municipal, a exegese do art. 99, a, da Lei
Organica Municipal.

O Cédigo Tributario Municipal fixa como data/fato gerador do IPTU o dia 12 de janeiro
do ano corrente; correta, portanto, a época de concessao de desconto — que jamais pode ser
anterior a data geradora da obrigacdo. Ademais, a Lei n2 1.079/50, que trata do crimes de
responsabilidade, também indica no mesmo sentido:
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Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria: [...]
10) captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Incluido pela
Lei n210.028, de 2000).

Correta a iniciativa, pois se trata de competéncia concorrente entre os Poderes, ndo
estando a legislacdo sobre tributos inserida no rol de competéncia exclusiva da Camara
Municipal.

Considerando se tratar de renuncia de receita, encontra-se presente a apuragdo do
Impacto Orgamentario, conforme exigéncia do art. 14 da LC 101/2000:

LC 101/2000

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°2A renuncia compreende anistia, remissdao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdao em carater nao geral, alteracdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique reducgao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il,
o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
[, I, IV eV do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

E necessario de se levar em consideracdo as razdes pelas quais o Poder Executivo
pretende alterar a data de vencimento do imposto (IPTU), e, principalmente, fomentar o
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pronto pagamento, mediante aumento do percentual de desconto previsto na legislagao
tributdria municipal, de 5% para 10%.

Todo o pais se encontra em estado de calamidade - este reconhecido
municipalmente, em razao da pandemia provocada pelo coronavirus, que resulta na doenga
denominada COVID-19.

Esta situagdo, por si sd, ja aumenta os desafios ao administrador, principalmente nos
guesitos financeiros e orgamentarios, pois se torna necessario efetuar uma série de gastos
imprevistos para conter a propaga¢ao do virus, ainda mais em um municipio como Passa
Sete, em que a infraestrutura de saude é, via de regra, destinada somente a tratar casos
leves de qualquer patologia.

Em se tratando de uma doenga extremamente contagiosa, sdao necessarios
investimentos antes inexistentes e, por isso mesmo, ha séria necessidade de aumento de
arrecadacdo — inserindo-se, ai, a possibilidade de aumentar a arrecadacdo com o
adimplemento do IPTU. Em tese, esta necessidade se apresenta como justificativa para o
fomento ao pronto pagamento do imposto, visando diminuicdo de inadimpléncia e reforco
aos cofres publicos.

Contudo, tem-se um agravamento da situacdo quando este cendrio se manifesta em
ano eleitoral, pois a legislacdo nacional impde uma série de freios fiscais para o aumento de
gastos, destacando-se, dentre outras, a proibicdo de distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela Administragdao Publica.

Lei 9.504/1997 — Lei Eleitoral

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execug¢ao orcamentadria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Pldblico podera promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa.

Esta previsao legal objetiva evitar aimplementac¢ao de beneficios sociais com finalidades
eleitoreiras, sendo que “para a incidéncia da norma, nado se faz necessario fique evidenciada a
conotacao eleitoral do ato descrito pelo dispositivo, pois neste caso o legislador pressupde a
influéncia da acdo administrativa no equilibrio do pleito quando essa é praticada em ano
eleitoral”.

Ha de se observar aqui, a necessidade de acompanhamento do Ministério publico,
guando da concessao de quaisquer beneficios ou distribuicdes de bens ou valores, conforme se
depreende do préprio § 10 do art. 73, acima colacionado.

1STOCO, Rui e STOCO, Leandro de Oliveira. Legislac3o Eleitoral Interpretada. 62 ed. - S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 124.
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Para tanto, caso seja aprovado o presente Projeto de Lei, orienta-se que o Poder
Legislativo encaminhe cdpia do Processo Legislativo, para que o Ministério Publico Eleitoral
possa acompanhar a concessdao do beneficio, cumprindo-se o disposto no art. 73 §10, da Lei
Eleitoral — caso o Poder Executivo ainda ndo o tenha feito. Afinal, é papel de todos os Poderes
primar pelo cumprimento das leis, em mutua cooperagao.

A prépria Lei Eleitoral, prevé a excecao das concessdes de beneficios, qual seja, o estado
de calamidade, ja alvo da Lei Municipal n2 1.672/2020 — calamidade esta, alias, inquestionavel
diante de sua abrangéncia mundial.

Deve ser considerado, também, que no ano de 2019 ja houve lei concedendo o mesmo
aumento ora pretendido, no desconto para pronto pagamento do IPTU. Trata-se da Lei
Municipal n? 1.621/2019, nao coincidindo, portanto, o ano eleitoral como o primeiro ano de
concessao de idéntico beneficio.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a analise da legalidade
do Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que deverda ser analisado pelos senhores
vereadores, quando da analise do Projeto de Lei, do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de
outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa consideracio.

Passa Sete, 27 de abril de 2020.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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