Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INFRAESTRUTURA

a) Projeto de Lei n° 010/2020: Altera a Lei Municipal n® 1.291, de 1° de julho de 2014, que
institui o0 Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Passa Sete/RS e da
outras providéncias.

b) projeto de Lei n® 011/2020: Altera a Lei Municipal n° 582, de 30 de setembro de 2005, que
reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Municipio de
Passa Sete e da outras providéncias.

PARECER

a) Projeto de Lei n®010/2020

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a Lei Municipal n® 1.291, de 1° de julho de
2014, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Passa
Sete/RS e da outras providéncias.

Lido o parecer juridico e achado conforme.

Em decorréncia da EC 103/2019, tornou-se necessario fazer uma série de adequacdes
ao Regime Juridico, pois obrigagdes financeiras antes arcadas pelo RPPS passaram a ser obri-
gacOes dos recursos livres do Tesouro. Tais impactos financeiros ira refletir em todos os entes
federados, ndo podendo o Municipio decidir de forma contraria.

Verifica-se a transferéncia da responsabilidade perante o auxilio doenca, salario mater-
nidade, salario familia e auxilio reclusdo para os recursos livres municipais, que antes eram
financiados pelos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social. Em contraponto, perma-
necera junto ao RPPS somente as aposentadorias e pensdes por morte. Tais modificacfes
servem, inclusive, para a manutencdo e recuperacdo dos Regimes de Previdéncia, pois a
grande maioria se encontra com altos déficits, havendo risco de colapso se medidas nao forem
adotadas.

Assim, ndo havendo 6bices quando ao quesito financeiro, segue favoravel este parecer,
devendo o mérito ser analisado em plenario.

O mérito deverd ser analisado em plenério.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve o0 mesmo prosseguir para discussao
e votacdo pelo Plenario, conforme disciplina o artigo 74 do Regimento Interno da Camara Mu-
nicipal.

b) Projeto de Le n° 011/2020

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a Lei Municipal n°® 582, de 30 de setembro de
2005, que reestrutura o0 Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Mu-
nicipio de Passa Sete e d& outras providéncias.

Lido o parecer juridico e achado conforme.

A presente lei objetiva regulamentar mudancas trazidas pela Redag¢do da Emenda
Constitucional n® 03/2019, principalmente no que diz respeito ao art. 149 da Constituicdo Fe-
deral , inclusive sobre o rol de beneficios as aposentadorias e pensao por morte (art. 9°, § 2°
da EC 103/2019), que permanecem sendo de obrigacdo do RPPS, enquanto que o auxilio-
doenca, o salario-maternidade, o salario-familia e o auxilio-reclusdo deveréo passar a ser cus-
teados com recursos livres do Municipio (art. 9°, § 3°, da EC 103/2019). Também sao alvo de
modificacdo as aliquotas minimas e maximas de contribuicdo, também regulamentadas pela
Emenda Constitucional 103/2019, observadas as disposi¢cdes de artigos da Lei Federal n°
9.717, de 1998. Esté prevista a alteracdo do percentual de contribui¢do, hoje estabelecido em

Avenida Pinheiro, 1.500 - Fone (51)3616-6160 - Fax (51)3616-6903 - Centro - 96908-000 - PASSA SETE - RS




Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

11%, (art. 4° da Lei Federal n® 10.887, de 2004), para o percentual minimo de 14%, tendo em
vista a obrigacgéo legal, e agora, constitucional, de que a aliquota de servidor vinculado a regime
proprio de previdéncia ndo pode ser inferior & aliquota de servidor publico federal, enquanto
gue a contribuicdo do Ente municipal ndo pode ser inferior & do servidor e nem superior ao
dobro dessa, conforme art. 2° da Lei 9.717/1998. As adequac¢fes a EC 103/2019 sdo necessa-
rias para que o Municipio néo fique irregular na questéo previdenciaria, o que podera acarretar
a suspensao do certificado de regularidade e, como consequéncia, a suspensao de recursos
nos termos do art. 4° da Portaria MPS 204/2008. Os entes federados tem até o dia 31/07/2020
0 prazo para adotar as medidas de alteragéo das leis municipais, adequando as aliquotas de
contribuic&o previdenciaria devida ao RPPS, de forma isondmica, ou seja, atingindo servidores
ativos, inativos e pensionistas. As aliquotas contributivas do Municipio e Camara (cota patro-
nal), por outro lado, terdo aumento de 13,7% para 16%, para também se adequar a EC
103/2019 e as necessidades proprias do RPPS.

A possibilidade de contribuicAo compulsoria progressiva também encontra respaldo em
normas superiores, a saber, a Instrucdo Normativa SPREV n° 7, de 21/12/2018, da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia. Tal previsdo se destina a recuperacéo do ativo fi-
nanceiro atuarial, o que pode ser feito nos préximos 35 anos, sendo esta a proposta trazida
pelo Poder Executivo, conforme se depreende do calculo atuarial, com escalonamento regres-
sivo programado para até o ano 2054.

Os regramentos, inclusive quanto a aliquotas, do RPPS, s&o matéria de ordem finan-
ceira, a serem definidos pelo préprio Fundo e seus administradores, embasados em estudos
atuariais, observando-se a previsdo de um plano de custeio, a0 menos em tese, suficiente para
manter o plano e reduzir o déficit atuarial.

A previsdo da alteragdo de aliquotas respeita o art. 195 da CF/88, ou seja, a previsdo
de que sua entrada em vigor se dara respeitando o prazo nonagesimal; a prépria Emenda
Constitucional prevé a aplicacéo do principio da anterioridade nonagesimal, de acordo com seu
art. 36, inciso |I.

No mais, importa salientar que o projeto de lei referenda o disposto no art. 149 da Cons-
tituicAo Federal, mais especificamente:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées soci-
ais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacgdo nas res-
pectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes
a que alude o dispositivo.

8 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime proprio de pre-
vidéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria
e de pensoes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos pro-
ventos de aposentadoria e de pensf@es que supere o salario-mi-
nimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribui¢céo ex-
traordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas
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§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de sua
instituicao.

Assim, ndo havendo 6bices quando ao quesito financeiro, segue favoravel este parecer,
devendo o0 mérito ser analisado em plenario.

O mérito devera ser analisado em plenéario.

Desta forma, sendo o presente projeto legal, deve 0 mesmo prosseguir para discussao
e votacdo pelo Plenario, conforme disciplina o artigo 74 do Regimento Interno da Camara Mu-
nicipal.

CONCLUSAO

Os membros desta Comisséo, apos analisarem amplamente os referidos Projetos de
Leis, exaram parecer no sentido de ser possivel a discussdo e votagdo pelo Plenario, pois
atendem aos requisitos legais.

Sala de Reunibes da Camara Municipal de Passa Sete, 05 de junho de 2020.

GILMAR LUIZ MORSCH - PP
Presidente da Comisséo de Financas Publicas,
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura

SIDINEI SANTOS VIEIRA — MDB ELOI KIPPER - PTB
Vice-Presidente da Comissao Vereador Membro da Comisséo
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