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Projeto de Lei n2 011/2020
Origem: Poder Executivo

EMENTA. Alteragdo da Lei Municipal n2 582, de 30 de
setembro de 2005, que reestrutura o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Municipio
de Passa Sete e da outras providéncias. Legalidade.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n2 011/2020,
que altera a Lei Municipal n2 582, de 30 de setembro de 2005, que reestrutura o Regime Prdprio de
Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Municipio de Passa Sete e da outras providéncias.
Legalidade.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com fulcro
nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou orcamentdria,
considerando a delimitagdo legal da competéncia da assessoria juridica como fun¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrindrios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberagGes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de adequag¢do do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do
Municipio de Passa Sete, a Emenda Constitucional 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transicao e disposi¢des transitdrias.

Nada digno de nota quanto a forma e redagdo.

A Emenda Constitucional n? 103/2019, denominada Reforma da Previdéncia, é estruturada em
36 artigos, os quais ddo nova redacdo, acrescem e revogam dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
incluido o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como estabelecem regras de transicao
e disposicdes transitorias, aplicaveis até a edicdao de normas infraconstitucionais especificas.

Com efeito, em relagdo a sua aplicabilidade aos Municipios, as normas resultantes da Emenda
103/2019, para efeito didatico, podem ser assim agrupadas:

a) normas que se aplicam independentemente da op¢do do Municipio, sem a necessidade da
edicao de lei;

b) normas que se aplicam independentemente da opg¢do do Municipio, com a necessidade da
edicao de lei;

c) normas que so6 se aplicam mediante op¢do do Municipio, com a necessidade da edi¢do de lei.
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Dentre as normas que dependem de adequag¢dao municipal se encontra o Regime Prdprio da
Previdéncia Social, assim como o Regime Juridico dos Servidores, alvo de projeto de lei préprio.

A presente lei objetiva regulamentar tais mudancas, inclusive sobre o rol de beneficios as
aposentadorias e pensdo por morte (art. 92, § 22 da EC 103/2019), que permanecem sendo de obrigacdo
do RPPS, enquanto que o auxilio-doenca, o saldrio-maternidade, o salario-familia e o auxilio-reclusdo
deverdo passar a ser custeados com recursos livres do Municipio (art. 99, § 32, da EC 103/2019).

Também sdo alvo de modificacdo as aliquotas minimas e méximas de contribuicdo, também
regulamentadas pela Emenda Constitucional 103/2019, observadas as disposicoes de artigos da Lei
Federal n29.717, de 1998:

Art. 22. A contribui¢cdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. [...]

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto
na Lein29.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...]

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime préprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdencidria
de que tratam os arts. 49, 52 e 62 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd
de 14% (quatorze por cento). [...]

Estd prevista a alteragdo do percentual de contribui¢do, hoje estabelecido em 11%, (art. 42 da
Lei Federal n2 10.887, de 2004), para o percentual minimo de 14%, tendo em vista a obrigac¢do legal, e
agora, constitucional, de que a aliquota de servidor vinculado a regime prdprio de previdéncia ndao pode
ser inferior a aliquota de servidor publico federal, enquanto que a contribuicdo do Ente municipal ndo
pode ser inferior a do servidor e nem superior ao dobro dessa, conforme art. 22 da Lei 9.717/1998.

As adequacgtes a EC 103/2019 sdo necessarias para que o Municipio ndo fique irregular na
guestdo previdenciaria, o que podera acarretar a suspensdo do certificado de regularidade e, como
consequéncia, a suspensdo de recursos nos termos do art. 42 da Portaria MPS 204/2008.

Os entes federados tem até o dia 31/07/2020 o prazo para adotar as medidas de alteracdo das
leis municipais, adequando as aliquotas de contribuicdo previdencidria devida ao RPPS, de forma
isonGmica, ou seja, atingindo servidores ativos, inativos e pensionistas.

As aliquotas contributivas do Municipio e Camara (cota patronal), por outro lado, terdo aumento
de 13,7% para 16%, para também se adequar a EC 103/2019 e as necessidades préprias do RPPS.

A Instrucdo Normativa SPREV n? 7, de 21/12/2018, da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia criou a possibilidade de ser feita uma contribuicdo compulséria progressiva, destinada a
recuperacao do ativo financeiro atuarial, o que pode ser feito nos préximos 35 anos, sendo esta a
proposta trazida pelo Poder Executivo, conforme se depreende do calculo atuarial, com escalonamento
regressivo programado para até o ano 2054.
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Os regramentos, inclusive quanto a aliquotas, do RPPS, sdo matéria de ordem financeira, a
serem definidos pelo préprio Fundo e seus administradores, embasados em estudos atuariais,
observando-se a previsdao de um plano de custeio, ao menos em tese, suficiente para manter o plano e
reduzir o déficit atuarial.

A previsdo da alteracdo de aliquotas respeita o art. 195 da CF/88, ou seja, a previsdo de que sua
entrada em vigor se dara respeitando o prazo nonagesimal. A prdpria Emenda Constitucional prevé a
aplicacdo do principio da anterioridade nonagesimal, de acordo com seu art. 36, inciso |, que refere que
a regra transitéria de contribuicdo dos servidores federais ao Regime Prdprio de Previdéncia da Unido,
estabelecida pelo art. 11, que passa a vigorar no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacdo da Emenda, que a regra transitéria de contribuicdo dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, estabelecida pelo art. 28, que passa a vigorar no primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de publicacdo da Emenda e, por fim, que a regra transitdria de contribuicao
social sobre o lucro das empresas ao Regime Geral de Previdéncia Social, estabelecida pelo art. 32, que
passa a vigorar no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo da Emenda.

No que tange aos aspectos juridicos, ndo ha qualquer embargo ou ressalva, estando dentro da
legalidade o referido projeto de lei.

No mais, importa salientar que o projeto de lei referenda o disposto no art. 149 da Constituicao
Federal, mais especificamente:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribui¢cdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

§ 12-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicao ordindria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o saldario-minimo.

§ 19-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas

§ 12-C. A contribuicdo extraordindria de que trata o § 12-B deverad ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e
vigorara por periodo determinado, contado da data de sua institui¢do.

Seguem apontadas as modificacGes propostas, nas tabelas abaixo:
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AUXILIO DOENCA

Redagdo Anterior

Redagdo Proposta

Art. 13 - Constituem recursos do RPPS:

Art. 13 - Constituem recursos do RPPS:

| - a contribuicdo previdenciaria, de cardter
compulsorio, dos servidores publicos ativos e em
disponibilidade remunerada de qualquer dos
Org3os e Poderes do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundag¢bes, na razdo de 11,00%
(onze por cento), incidente sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigdo;

| - a contribuigGo previdencidria, de cardter
compulsdrio, dos servidores publicos ativos e em
disponibilidade remunerada de qualquer dos Orgédos e
Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacgbes, na razdo de 14,00% (quatorze por cento),
incidente sobre a totalidade da remuneragdo de
contribuigcdo definida no art. 14 desta Lei;

Il - a contribuicdo previdenciaria, de carater
compulsério, dos servidores publicos inativos e
pensionistas de qualquer dos Orgdos e Poderes
do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagGes, na razdo de 11,00%(onze por cento),
incidente sobre o valor da parcela dos proventos
que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, sendo que, em relagdo aos inativos
portadores de doengas incapacitantes, assim
definidas em lei, a contribui¢do incidira sobre o
valor da parcela dos proventos que superem o
dobro desse limite;

Il - a contribuigdo previdencidria, de cardter
compulsdrio, dos servidores publicos inativos e
pensionistas de qualquer dos Orgdos e Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, na
razdo de 14,00% (quatorze por cento), incidente sobre
o valor da parcela dos proventos que supere o saldrio
minimo nacional, sendo que, em relagGo aos inativos
portadores de doengas incapacitantes, assim definidas
em lei, a contribui¢@o incidird sobre o valor da parcela
dos proventos que superem o dobro desse limite;

Ill - a contribuicdo previdencidria, de carater
compulsério, de todos os Orgdos e Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, na razdo de 11,00% (onze por cento),
incidente sobre a totalidade da remuneracgdo de
contribuicdo dos servidores ativos, em
disponibilidade remunerada, inativos e
pensionistas, nos termos dos incisos | e Il;

Il - a -contribuicdo previdencidria, de cardter
compulsério, de todos os Orgdos e Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, na
razdo de 16,00% (dezesseis por cento), a titulo de
aliquota normal, incidente sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigdo dos servidores ativos,
em disponibilidade  remunerada, inativos e
pensionistas, nos termos dos incisos | e I, deste artigo.

§ 72 - Adicionalmente a contribuicdo de que
trata inc. Il deste artigo, todos os Orgdos e
Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias
e fundacdes, a titulo de recuperagdo do passivo
atuarial e financeiro, contribuirdo com aliquota
na razdo de 5,00% (cinco por cento), incidente
sobre a totalidade da remuneragdo de
contribuicdo dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, nos termos dos incisos | e IlI,
durante um periodo de 420 (quatrocentos e
vinte) meses, a contar da publicacdo desta Lei.

§ 7°. Adicionalmente a contribuigdo de que trata o
inciso Ill do ‘caput’ deste artigo, todos os Orgdos e
Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, contribuirdo, a titulo de recuperagdo do
passivo atuarial e financeiro, com as seguintes
aliquotas, incidentes sobre a totalidade da
remuneragdo de contribui¢do dos servidores ativos,
inativos, pensionistas e em disponibilidade
remunerada, nos termos dos incisos | e Il, do caput,
deste artigo:

I - 14,30% (quatorze virgula trinta pontos
percentuais), no exercicio de 2020;

I - 7,00% (sete pontos percentuais), entre os
exercicios de 2021 e 2024;
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Il - 6,50% (seis virgula cinquenta pontos percentuais),
no exercicio de 2025;

IV - 6,40% (seis virgula quarenta pontos percentuais),
no exercicio de 2026;

V - 6,30% (seis virgula trinta pontos percentuais), no
exercicio de 2027;

VI - 6,00% (seis pontos percentuais), no exercicio de
2028;

VIl - 5,80% (cinco virgula oitenta pontos percentuais),
no exercicio de 2029; e

VIll - 5,48% (cinco virgula quarenta e oito pontos
percentuais), entre os exercicios de 2030 e 2054.

§8¢2 (Sem correspondéncia)

§ 89 Apds o exercicio de 2054 deverd extinguir-se o
Custeijo Especial de que trata o § 7°, permanecendo
apenas o Custeio Normal previsto nos incisos 1, Il e Ill
do ‘caput’ deste artigo, sendo que as aliquotas a que
se refere este artigo deveréio permanecer vigentes até
que novas Avaliagées Atuariais indiquem a
necessidade de alteragéo.”

Art. 14 - Entende-se como remuneragdao de
contribuicdo, para os efeitos desta Lei, o
vencimento basico do cargo efetivo acrescido de
todas as parcelas de carater remuneratério e
outras vantagens percebidas pelo servidor,
conforme estabelecido em lei, excluidas:

VIl - o salério-familia;

Art. 14 - Entende-se como remuneragdo de
contribuicdo, para os efeitos desta Lei, o
vencimento basico do cargo efetivo acrescido de
todas as parcelas de carater remuneratério e
outras vantagens percebidas pelo servidor,
conforme estabelecido em lei, excluidas:

VIl - parcela da gratificagGo natalina dos servidores
inativos e pensionistas que superar o limite
estabelecido no inciso Il do caput do art. 13 desta Lei.

A normativa proposta respeita a Emenda Constitucional n? 103/2019 e acompanha a previsbes
ja havidas no proprio RPPS anterior — cuja modificagdo se torna necessaria, sob pena de criar embaragos
financeiros inclusive sobre para futuros repasses de outros entes federados.

Contudo, ha de se apontar a exigéncia do art. 36 da EC103/2019, no sentido de ser necessario a
lei que regulamentar o RPPS referendar objetivamente a redagdo do art. 149 da CF/88:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publica¢do desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;
Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constitui¢do Federal e as revogagoes
previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de
publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as

referende integralmente;

lIl - nos demais casos, na data de sua publicacao.
Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos
anteriores a data de sua publicagao.

(grifou-se)
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Por esta razao, segue sugestdo de Emenda Aditiva a ser feita pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Desenvolvimento Social, nos seguintes termos:

Art. 49, Fica referendada a alteracGo promovida pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n® 103/ 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal, nos termos
do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Muito embora parega intrinseco, ou até mesmo desnecessario, o fato é que a EC 103/2019 exige
prontamente que seja feita tal referéncia no corpo da lei local, para que tenha efeito.

Formalmente adequado o projeto de lei, com a ressalva de ser necessaria a adi¢cdo de artigo
especifico, referendando as alteragdes do art. 149, CF/88, feitas pela EC 103/2019.

Assim, segue o modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais
fica registrado o devido respeito.

A Vossa considerac3o.
Passa Sete, 14 de maio de 2020.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217



