Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 012/2020
Origem: Poder Executivo

EMENTA. CURTA PRORROGACAO DE CONTRATAGCAO
TEMPORARIA. CARGOS DIVERSOS. ALEGACAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer de oficio acerca do projeto de Lei n2 012/2020,
protocolado nesta casa legislativa, que versa sobre a prorrogacao da vigéncia de diversos contratos
temporarios para os cargos de Assistente Social — NAAB (Lei Municipal n2 1.580, de 22/08/2018), Agente
Comunitario de Saude Microarea 04 (Lei Municipal n? 1.581, de 22/08/2018), Agente Comunitario de
Saude Microarea 05 (Lei Municipal n? 1.581, de 22/08/2018), Agente Comunitario de Saude Microdarea
09 (Lei Municipal n2 1.581, de 22/08/2018), Agente Comunitario de Saude Microarea 10 (Lei Municipal
n2 1.581, de 22/08/2018), Contadora (Lei Municipal n2 1.590,de 09/10/2018) e Coordenadora do CRAS
(Lei Municipal n2 1.592, de 23/10/2018).

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se dao com fulcro
nas atribui¢des do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se da analise
guestGes que importem considera¢gdes de ordem politica, técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacado legal da competéncia da assessoria juridica como fun¢do de consultoria aos
senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem cardter meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.
Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados
pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados mas,
de modo algum, implica em deliberag¢des, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Também
é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel
existéncia de entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de Lei projeto de que versa sobre a prorrogacao de diversa contratagées
temporiarias.
De acordo com a Justificativa do Exmo. Prefeito Municipal, as contratagGes se encerram entre o

periodo de setembro a dezembro de 2020:

Em func¢do da suspensdo judicial de nomeag¢des de candidatos aprovados no
Concurso Publico n2 001/2014, o Municipio frequentemente se vé obrigado a
contratar servidores por tempo determinado para atender diversas fungbes
e/ou servicos publicos de extrema importancia a populacdo, como é o caso das
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funcdes de Assistente Social, Agentes Comunitdrios de Saude, Contadora e
Coordenadora do CRAS.

E como a vigéncia de tais contratacGes encerram entre setembro e dezembro
do corrente ano, periodo em que, por expressa vedacao eleitoral, ndo podem
ocorrer novas contrata¢des, a administragdo municipal optou por antecipar a
prorrogacao de tais contratos, a fim de que ndo haja solucdo de continuidade
nos servicos prestados por estes servidores e nem tampouco o Municipio fique
impedido de receber recursos federais e estaduais para o desenvolvimento de
atividades tdo importantes a nossa comunidade. Some-se a isso, as vedacgdes
e restricdes impostas pela legislacdo eleitoral e pela lei de responsabilidade
fiscal, que vedam o aumento de despesas de pessoal nos 180 (cento) dias que
antecedem o encerramento do mandato.

O periodo de durag¢do da prorrogacdo se daria até o encerramento do ano (31 de dezembro),
nao sobrevindo qualquer encargo para a proxima administragao:

Destaca-se, outrossim, que a prorrogacdo proposta é até o dia 31 de dezembro
de 2020, data em que se encerra o mandato da atual administracdo, de modo
gue nao restara nenhum encargo para a nova administracdo. Some-se a isso,
a expectativa de que até aquela data a agdo civil publica que tramita na
Comarca de Sobradinho em relacdo ao Concurso Publico n? 001/2014 tenha
sido julgada e possa a nova administracao nomear os candidatos aprovados no
certame ou, entdo, realizar um novo concurso, dependendo da decisdo a ser
dada pelo Poder Judiciario.

Na verdade, cada um dos contratos seria prorrogado por 2 a 3 meses, até o encerramento do
ano em curso, em razdo da impossibilidade de novas contratagdes.

Quanto ao impacto orgamentario (estimativa ausente), o Oficio de Encaminhamento contém
declaracgdo de disponibilidade orcamentdria, até porque se trata de contratacées ja existentes e ndo de
criagdo de novos encargos ao Municipio — tais vagas devem ser preenchidas, quer seja mediante
contratos tempordrios (exce¢do), quer mediante ingresso por meio de concurso publico. Declarou
expressamente, o Exmo. Prefeito, que “[...] hd disponibilidade or¢amentdria e financeira para atender
tais prorrogagbes”.

Independentemente da forma de ingresso no servigo publico, os atos administrativos
necessitam, imperiosamente, seguir cinco principios constitucionais: a) legalidade; b) impessoalidade; &
c) moralidade; d) publicidade; e) eficiéncia. A Constituicdo Federal, por sua vez, previu possibilidade
restrita de ingresso a administracdo direta/indireta sem a realizagdo de concurso publico: os cargos
comissionados ou as contrata¢des temporarias — destinadas ou para atender necessidade transitoria
(que ndo é o caso), ou por “excepcional interesse publico”.

O carater “excepcional interesse publico” havera de ser analisado pelos Exmos. Vereadores,
analisando caso a caso; a rigor, como o término dos referidos contratos se dara em pleno periodo
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eleitoral, ficard vedada qualquer contratacdo neste interim, podendo deixar os referidos setores e
servigos desatendidos ou com atendimento prejudicado.

O Regime Juridico municipal trata das contrata¢des temporarias em seus artigos 195 a 200:

Lei 1.291/2014
Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Passa Sete-RS

Art. 195. Para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
poderdo ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado.

Art. 196. Consideram-se como de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, as contratagbes que visam:

I - atender situagdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Ill - atender outras situagées de emergéncia que vierem a ser definidas em lei
especifica. [...]

Art. 200. o contrato por tempo determinado extinguir-se-a:
I - pelo término do prazo contratual; ou

Il - antecipadamente, por iniciativa de qualquer uma das partes contratantes.

§ 12 A extingdo do contrato por iniciativa do contratado deverd ser comunicada com a
antecedéncia minima de quinze dias, sob pena de desconto da remunera¢do
correspondente ao periodo.

§ 22 A extingdo do contrato por iniciativa do contratante, decorrente do interesse
publico e devidamente motivada, importard no pagamento da remuneragéo dos dias
trabalhados, das férias proporcionais e da gratificacdo natalina proporcional.

§ 39 Excetua-se a extingdo do contrato decorrente do cometimento de infragGo
disciplinar punivel com demissdo e decorrente de procedimento disciplinar, hipdtese
em que serd devida apenas a remuneragdo pelos dias trabalhados.

E possivel notar que o carater de excepcional interesse publico, trazido inicialmente pela
Constituicdo Federal, foi prontamente recepcionada no texto local.

Com relagdo as contratagdes, é fato que ha vedacdo de que as mesmas ocorram nos 3 meses
anteriores ao pleito eleitoral, inclusive até a posse dos eleitos, o que poderia deixar tais servigos
descobertos até janeiro de 2021.

Lei 9.504/1997 — Lei Eleitoral

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre ¢ - nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢éo do pleito, nos trés meses que
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o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
fungbes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos drgéios da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

O cargo de ASSISTENTE SOCIAL, que se pretende a prorrogacao contratual, é para atuar junto
aos Projetos de Oficinas Terapéuticas e NAAB - Nucleo de Apoio a Atengao Basica, sendo necessario para
a continuidade dos trabalhos desenvolvidos com os grupos de hipertensos, diabéticos, gestantes,
puericultura, alcoolistas, Grupos de Trabalhadoras e Jovens Rurais, além de Escolas Municipais e
Estaduais e as oficinas terapéuticas voltadas ao resgate da cidadania de pessoas com sofrimento mental
por meio de atividades criativas que tenham por objetivo a ressocializacdo e participacdo social do
sujeito em recuperac¢do, muito embora, por ora, tais atividades estejam parcialmente suspensas em
razdao da pandemia do COVID-19; Contudo, caso ndo seja permitida a prorrogac¢do, ndo sera possivel
nova contratacdo em razdo da lei eleitoral.

Com relacdo ao cargo de CONTADOR, a justificativa inicial, que acompanhou o Projeto de Lei n2
050/2018, foi o seguinte:

Segundo Memorando em anexo, expedido pela Secretaria de Administragdo, se faz
necessdria a contratagdo de um servidor na fung¢éo de Contador para fazer frente a
demanda de trabalho nas dreas de contabilidade e UCCI - Unidade Central de Controle
Interno, aliada a suspensdo judicial de nomeagbes de candidatos aprovados no
Concurso Publico n® 001/2014.

E como destaca a Secretaria, a Prefeitura ndo possui nenhum profissional na drea de
contabilidade com curso superior (contador), o que prejudica o bom andamento dos
trabalhos, principalmente na realizagdo de pericias contdbeis e coordenag¢éo das
atividades da UCCI, que sdo atribuigdes especificas do cargo de Contador, ou seja, ndo
estdo previstas no cargo de Técnico em Contabilidade, onde o Municipio possui um
servidor concursado. Some-se a isso, frequentes apontamentos pela ndo realizagéo das
conciliagées bancdrias, tanto da Prefeitura quanto da Cdmara de Vereadores, o que
tem gerado apontamentos pelos drgdos de fiscaliza¢Go, mas que serdo sanados com a
contratagdo ora proposta.

Cabe, assim, aos Exmos. Vereadores a analise da permanéncia ou ndo da referida necessidade.
Por fim, com relagdo aos AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE, importa salientar que esta
atividade faz parte da Politica Nacional de Ten¢do Basica (PNAB). O carater “excepcional interesse
publico”, neste caso, pode tranquilamente ser considerado como atendido, pois se trata de
funcdo responsavel por atuar na promocao e prevencao na saude, mapeando e encaminhando
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pessoas ao servico de saude, exercendo fungbes, ao lado das equipes de saude e da
comunidade, na elaboragdo, programacao, avaliagdao e reprogramacao do plano de agao local
de saude, bem como atuar na perspectiva de promogdo, prevengao e protegdo da saude,
orientando e acompanhando familias e grupos em seus domicilios e os encaminhando aos
servicos de saude, realizar mapeamento e cadastramento de dados sociais, demograficos e de
saude, consolidando e analisando as informacdes obtidas, fazer programacdo, avaliacdo e
reprogramacado do plano de ac¢do local de saude, participar e mobilizar a populagdo para as
reunides do conselho de saude, identificando individuos ou grupos que demandam cuidados
especiais, sensibilizando a comunidade para a convivéncial. Sua func3o é, portanto,
imprescindivel.

O cargo de COORDENADOR DO CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social — ndo pode
permanecer vago, pois se trata de exigéncia dos érgdos federais e estaduais, notadamente quanto ao
numero minimo e perfil profissional dos técnicos que devem compor a equipe do CRAS, consoante
Resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social que regulamentam as “Normas Operacionais
Basicas de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS”.

Ainda, com relacdo a todos os cargos, deve ser considerada a suspensdo judicial das
nomeacoes do concurso realizado em 2014, impossibilitando o Municipio a efetuar novas
nomeacgoes, sendo esta fungdo um exemplo daquelas que ndao podem aguardar o desembargo
judicial do concurso realizado, sob pena de inviabilizar a prestagao de servigos.

Além do termo do contrato (data final como sendo 31 de dezembro de 2020), o projeto de lei
apenas prorroga leis anteriores, nas quais constava a possibilidade de rescisdo a qualquer tempo,
independentemente de qualquer indenizagdo.

Uma vez considerada a possibilidade/legalidade, resta aos Exmos. Vereadores decidirem sobre
a necessidade, ou ndo, de manter os referidos contratos. E 0 modesto parecer, sem embargo de outro
em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracdo.
Passa Sete, 09 de junho de 2020.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217

! Disponivel em: <https://www.infojobs.com.br/artigos/Agente Comunitario_de Saude _3953.aspx>.
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