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ATA DA 142 REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS, DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO E INFRAESTRUTURA — EXERCICIO 2020.

Aos 10 dias do més de novembro de 2020, as 13:30 horas, na Sala de Reunides,
realizou-se a Reunido da Comissao de Financas Publicas, Desenvolvimento Econo-
mico e Infraestrutura, estando presente os Vereadores GILMAR LUIZ MORSCH - PP
(Presidente), SIDINEI DOS SANTOS VIEIRA — PDT (Vice-Presidente) e ELOI KIP-
PER - PTB (Membro), com acompanhamento da Assessora Juridica. Aberta a Reu-
nido o Senhor Presidente declarou que o objetivo é realizar o debate, a andlise e a
discusséo do seguinte expedientes: Processo Legislativo de Julgamento de Contas
de Governo da gestdo Municipal de 2017, embasado no Parecer do TCE/RS — Pro-
cesso n° 05445-0200/17-4. Apos andlise, os integrantes desta comissao, emitiram
parecer desfavoravel quanto a area financeira, sendo vencido o voto Presidente Gil-
mar Luiz Morsch, que opinou pela aprovacdo. Como resultado, foi elaborada uma
minuta de Decreto Legislativo. O processo legislativo devera ser restituido ao Presi-
dente da Camara de Vereadores, para dar continuidade ao procedimento, orien-
tando-o de que devera seguir os Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa. Foi
declarada encerrada a Reunido e lavrada a presente ata, que vai assinada pelo Se-
nhor Presidente e demais presentes.

GILMAR LUIZ MORSCH - PP
Presidente da Comisséo de Finangas Publicas,
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura

SIDINEI SANTOS VIEIRA - PDT ELOI KIPPER - PTB
Vice-Presidente da Comissao Vereador Membro da Comissao
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COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E INFRAESTRUTURA.

DECRETO LEGISLATIVO
(MINUTA)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2017.

Dispbe sobre arejeicado das Contas de Governo dos Admi-
nistradores do Executivo Municipal de Passa Sete — RS,
exercicio de 2017, e da outras providéncias.

José Marcal Dassi, Presidente da Camara Municipal de Passa Sete, Rio Grande do
Sul, faz saber, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele promulga o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:
Art.1°: Ficam rejeitadas as Contas de Governo dos Administradores do Executivo
Municipal de Passa Sete — RS, Gestdo de Bertino Rech, exercicio de 2017, em
desconformidade com o parecer n® 20.432 do Tribunal de Contas do Estado, refe-
rente ao processo n° 05445-0200/17-4.
Art.2°: Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete, RS, aos __ dias do més de
de 2020.

Ver?, Gilmar Luiz Morsch
Presidente

Ver. Sidinei dos Santos Vieira Ver. Eloi Kipper
Vice-Presidente Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INFRAESTRUTURA

Processo Legislativo de Julgamento de Contas de Governo, relativos a Ges-
tdo do Prefeito Bertino Rech, exercicio de 2017 - Parecer n° 20.432, do processo n°
05445-0200/17-4, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

PARECER

RELATORIO

Trata-se de Processo legislativo de Julgamento de Contas de Gestédo, do Ges-
tor Bertino Rech, relativo ao periodo entre 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro
de 2017. O TCE/RS, observando os critérios insculpidos nas Constituicdes Federal,
Estadual, Lei Organica do Tribunal e demais normas pertinentes, emitiu Relatorio
pormenorizado sobre Contas municipais ora analisadas, concluindo, em seu Parecer
Prévio pela aprovagdo com ressalvas, documentos esses que orientam esta Comis-
sdo, bem como a prépria Camara Municipal, na analise e julgamento da matéria.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos municipios esta dividido em 11
(onze) partes, sendo as 4 primeiras de caracterizacao e identificagcdo do Municipio,
enquanto as demais (5% a 11%), destinadas a analise de postos especificos dos quais
é trazido o seguinte resumo:

5 - DOS PRAZOS DE ENTREGA DE DADOS E DOCUMENTOS

5.1 Prazos de entrega de dados e documentos: Entregue dentro dos prazos
e condicOes estabelecidos na resolugdo TCE/RS n° 1052/2015, na Instrugdo Norma-
tiva TCE/RS n° 19/2016, alterada pela Instru¢cdo Normativa TCE/RS n° 06/2017 e
nos arts. 54 e 55 da LC Federal n° 101/2000 — LRF.

5.2 Relatério de Validacdo e Encaminhamento — RVE: Entregue dentro dos
prazos e condicdes estabelecidas na Resolucdo TCE/RS n°® 766/2007 e na Instrucéo
Normativa TCE/RS 25/2007.

5.3 Manifestacao Conclusiva da Unidade de Controle Interno — MCI:

Foram entregues nos prazos estabelecidos.

5.5 Base de legislagdo Municipal — BLM: as remessas foram realizadas de
acordo com os prazos estabelecidos na Resolucdo TCE/RS n° 843/2009 e Instrugéo
Normativa TCE/RS n° 12/2009.

6 LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO - LC 12.527/2011:

Constitui conduta ilicita (responsabilizacdo do agente publico), recusar-se a
fornecer intimacgéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou im-
precisa.

Municipio dispensado de verificacdo deste topico (Municipio com menos de
10.000 habitantes);
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7 PROCESSO ORCAMENTARIO

7.1 Plano Plurianual: N&o foi identificado o PPA 2014/2017 no sitio eletrénico
do Municipio de Passa Sete, quando da andlise das informac¢des contidas no mesmo
— situacéo verificada no item 8.1.4 deste relatorio.

7.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias: Nao foi identifica a LDO 2017 no sitio
eletrbnico do Municipio de Passa Sete, quando da analise das informacgfes contidas
no mesmo — situagao verificada no item 8.1.4 deste relatério.

7.3 Lei Orcamentaria Anual: Néo foi identifica a LOA 2017 no sitio eletrénico
do Municipio de Passa Sete, quando da andlise das informacdes contidas no mesmo
— situacéo verificada no item 8.1.4 deste relatorio.

8 GESTAO FISCAL

8.1 Da transparéncia

8.1.1 Da publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF: houve divulga-
cdo e publicacdo dos relatérios de gestao fiscal de acordo com o estabelecido no §2°
do art. 55 da LC Federal n°® 101/2000.

8.1.2 Da publicacédo do Relatdrio Resumido da Execucédo Orgcamentaria —
RREO: houve a publicacdo e divulgacéo dos relatérios resumidos da execucao or-
camentaria, de acordo com o estabelecido no art. 52 da LC Federal 101/2000.

8.1.3 Das Audiéncias Publicas: realizou audiéncias publicas dentro dos pra-
zos dispostos no 84° do art. 9° da LDC Federal n° 101/2000

8.1.4 Da Lei da Transparéncia: ndo estdo sendo cumpridas, em sua totali-
dade, as exigéncias do caput do art. 48 da LC Federal 101/2000, com alteracdes
introduzidas pela LC Federal n® 131/2009 e pela PC Federal n°® 156/2016.

8.1.5 o0 custeio de Despesas de Competéncia de Outros Entes das Fede-
racao: o Municipio ndo contribuiu para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao;

8.2 Da Apuracgéo da Receita Corrente Liquida

8.2.1 Da Despesa Total com Pessoal: os percentuais apurados sao inferio-
res ao limite maximo previsto no art. 20, Ill, b, da LC Federal 101/2000.

8.2.3 Da divida consolidada liquida: o Municipio ndo apresenta divida con-
solidada liquida, atendendo ao art. 3°, Il, da Resolu¢cdo do Senado Federal n°
40/2001.

8.2.4 Das operacg0Oes de Créedito: Quanto as operagdes de crédito internas
e externas, no exercicio de 2017, ndo houve captagéo de recursos com operacoes
de crédito internas e externas; quanto as operacdes de crédito para antecipacdo de
receitas, o Municipio ndo apresentou saldo na conta Operacdes de Crédito por An-
tecipacao de Receita Orcamentaria, atendendo ao inciso Il do art. 38 da LC Federal
101/2000.

8.2.5 Dos Restos a Pagar e do Equilibrio Financeiro

8.2.5.1 Do Art. 42 da LC Federal 101/2000: néo foi verificado o cumprimento
do dispositivo legais, uma vez que nao houve encerramento do mandato;

8.2.5.2 Do Equilibrio Financeiro: observou-se uma insuficiéncia financeira
no encerramento do exercicio de 2017, no valor de R$454.661,48, inexistente no
exercicio anterior, demonstrando uma situacdo de desequilibrio financeiro durante a
gestédo. Concluiu-se pelo ndo atendimento do disposto no 8§1° do art. 1° da LC Fede-
ral n° 101/2000.
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9 DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

9.1 Da manutencdao e desenvolvimento do Ensino - MDE

9.1.1 Da aplicag&o do minimo constitucional de 25%: o Municipio atendeu
ao percentual de 25% como aplicacdo minima;

9.1.2 DO FUNDEB Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cao Basica e da Valorizacao dos Profissionais da Educacéao

9.1.2.1 Base de calculo da receita do FUNDEB

9.1.2.2 Aplicacdo 60% Recursos FUNDEB - Remuneracdo Magistério:
houve atendimento da norma contida no Paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°
11.494/2007 e no art. 60, XIl do ADCT da CF.

9.1.2.3 Ganho (Plus) x Perda do FUNDEB: o Municipio apresentou um Ga-
nho de 9,85% no ano de 2017.

9.1.3 Educacéo Infantil: o Municipio ndo universalizou o atendimento educa-
cional das criancas de 4 e 5 anos, descumprindo o disposto no art. 208, |, da Cons-
tituicdo Federal; o Municipio ndo apresenta indice de atendimento de criancas de 0
a 3 anos, podendo comprometer a meta 1 do Pano Nacional de Educacéo
2014/2024, instituido pela Lei 13.005/2014.

9.2 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASPS: o Municipio aten-
deu o disposto no art. 7° da LC 141/2012, que estabelece o percentual de 15% como
aplicacdo minima (aplicou 19,98%) com acdes destinadas as acdes e servicos pu-
blicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito, com a¢ées em conformi-
dade com os objetivos e metas do Plano de Saude municipal.

10 DA PRESTAC}AO DE CONTAS

10.1 Dos documentos:

a) Quanto a entrega: atendeu o disposto no art. 2° Ill e alineas, da Res.
TCE/RS 1052/2015, no que diz respeito ao envio de todos os documentos exigidos
para a prestacédo de contas anual do Executivo.

b) Quantos a conformidade: ndo foram constatadas irregularidades passiveis
de serem esclarecidas sobre a prestacéo de contas;

11 REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

11.1 Da contabilizacdo da provisdo matematica previdenciaria: o mon-
tante declarado esta em conformidade com a informacéao repassada ao Ministério da
Fazenda — Secretaria de Previdéncia, através do Demonstrativo de resultados da
Avaliacao Atuarial — DRAA, entregue pelo Municipio e disponivel para a consulta em
sitio eletrénico da Secretaria de Previdéncia.

11.2 Do Déficit Atuarial: houve atendimento dos preceitos contabeis pelo
Executivo, sobre a amortizacao do passivo atuaria, ndo havendo ajustes de qualquer
ordem a serem efetuados pela equipe técnica do Tribunal de Contas.

11.3 Das contribuicdes previdenciarias

11.3.1 Da contabilizacdo da contribuicdo patronal: ndo ha evidéncias de
que o Executivo tenha descumprido o regime de competéncia na contabilizacédo das
contribuicdes patronais.

Como CONCLUSAO, o relatério apresentou irregularidades passiveis de es-
clarecimentos:
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- item 8.1.4 — Da Lei de Transparéncia — caput do art. 48 da LC Federal n° 101/2000,
com alterac@es introduzidas pela LC 131/2009, pela LC 156/2016.

- item 8.2.5.2 — Do equilibrio financeiro - §1° do art. 1° da LC Federal n° 101/2000.

- item 9.1.3 — Da Educacao Infantil.

O gestor prestou os esclarecimentos alegando, em sintese, que as irregulari-
dades referentes a Lei de Transparéncia ja foram supridas (item 8.1.4), que adotou
diversas providéncias quanto ao equilibrio financeiro, que sera tratado a seguir, e
gue na educacao infantil, ndo houve casos de criancgas fora da escola, entre 2016 e
2017, de 4 e 5 anos; quanto as criancas de até 03 anos, relatou que nao havia no
Municipio, a época, Escola de Educacao infantil.

Os esclarecimentos foram analisados, opinando o auditor pela manutencéo
do apontamento em todos o0s itens.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer, opinando pela manutencéo de
todos os apontamentos; quanto ao equilibrio financeiro, alegou ndo haver documen-
tos comprobatdrios, no sentido de justificar ou contestar a situacédo de desequilibrio
financeiro identificada, opinando pela manutencéo do apontamento e pela reprova-
cao das respectivas contas.

O relator emitiu parecer pela aprovacao de contas, com ressalvas, recomen-
dando a adocéo de providéncias para sanar e evitar a reiteracao das irregularidades.

Durante o julgamento, o Ministério Publico de Contas reiterou seu parecer,
opinando pela rejeicdo das contas; o voto do Relator foi acolhido em plenério, emi-
tindo-se parecer favoravel, com ressalvas, as Contas do Gestor Municipal, pelo exer-
cicio de 2017.

VOTOS

GILMAR LUIZ MORSCH - Presidente

O Parecer n° 20.432, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
merece ser acatado. O TCE € o 6rgao cuja obrigacdo é o controle externo, respon-
savel pela analise e fiscalizacdo das contas e patriménios pertencentes aos Munici-
pios.

E no exercicio desta fungdo que analisou, pormenorizadamente, todas as
Contas de Governo relativas ao exercicio de 2017, tendo como Gestor o Sr. Bertino
Rech.

No que diz respeito a Lei da Transparéncia (item 8.1.4), todos os itens apon-
tados foram imediatamente sanados, o que foi demonstrado nos autos. Desde entéo,
o Gestor procurou cumprir a risca a Lei da Transparéncia.

Quanto ao aponte da Educacao infantil, a alegacdo de que o Municipio na
universalizou o atendimento educacional de criancas entre 0 e 3 anos ndo merece
prosperar, pois foi demonstrado que naquele periodo ndo havia Escola Municipal
gue pudesse atender tais criancas — o que logo em seguida, foi regularizado, através
da construcéao de uma Escola de Educacéao Infantil que hoje atende 22 criangas nesta
faixa etaria. Quanto as criancas de 04 a 05 anos, a Secretaria Municipal de Educacéo
demonstrou que ndo houve casos de criancas fora da escola em 2016 e 2017, nao
havendo razao para recair qualquer consequéncia sobre o Gestor.
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Por fim, quanto ao equilibrio financeiro (item 8.2.5.2), este foi resultado de um
planejamento desestruturado, conduzido por pessoas despreparadas e sem integra-
cdo interdepartamental e falta de comunicagéo entre os setores, ficando o Gestor a
mercé de profissionais mal intencionados e despreparados, o que pode se demons-
trar pelas conciliagbes bancéarias em atraso, saldos bancarios e relatorios financeiros
gue ndo condiziam com a realidade, inviabilizando o controle de recursos disponi-
veis, equivocos a alocagdo de despesas, que poderiam ser empenhadas com re-
cursos vinculados, ja que algumas fontes de recursos tiveram saldo positivo no final
do ano apurado (2017).

Neste mesmo periodo, houve a contabilizacdo de 2 periodos de férias, relati-
vas aos anos de 2016 e 2017, no valor d e R$320.991,43, 0 que gerou uma confusao
no planejamento, pois o Gestor estava programado para realizado o empenho e pa-
gamento no exercicio de 2018, conforme vinha sendo executado nos exercicios an-
teriores.

Quando requereu a revisdo do percentual de gatos com pessoal (fl. 247/248
do Processo do TCE), o gestor explicou detalhadamente a situacdo do pagamento
de duas férias no mesmo ano, valendo trazer as alegac¢des ao presente parecer:

Importante destacar que em relacdo as despesas com pessoal processadas no exer-
cicio de 2.018 e que em tese se referem ao exercicio sob exame, carece de melhor
compreensdo, em sentido contrario ao 6rgédo contabil do Municipio, senédo vejamos.

A despesa com pessoal ndo processada no exercicio, refere-se em sintese as férias
concedidas em dezembro de 2.017, cujo gozo das férias se efetivou a partir do més de
janeiro de 2.018, o que salvo melhor juizo nédo representa despesas de exercicios ante-
riores e poderia muito bem ser processada na execugao or¢camentdria do exercicio de
2.018, assim como ocorreu no final de 2.016, onde todas as férias concedidas foram
contabilizadas no més de janeiro de 2.017, empenhadas e pagas usando as dotagfes
or¢camentérias do exercicio de 2.017. Porém estamos diante da mesma situacdo com
tratamento desigual e no exame dos gastos com pessoal do mesmo exercicio.

Desta forma, a auséncia de dotagéo orgamentaria ao final do exercicio de 2.017 para
0 empenho das férias ainda que concedidas no final de dezembro por uma circunstancia
apenas do sistema de folha de pagamento, em nada obsta de serem contabilizadas no
exercicio seguinte, uma vez que remuneracao de férias, os salarios do més de janeiro
séo também contabilizados a esta mesma rubrica, merecendo o mesmo tratamento dos
demais servidores que nao estdo em férias.

No exame da informacéo do Setor de Recursos Humanos da

Entidade, o valor de férias ndo empenhadas no final do exercicio de 2.017 foi de R$
320.991,43, todas elas empenhadas no exercicio de 2.018, como despesas de exerci-
cios anteriores (3.1.90.92.xx).

Para fins de exame, segundo informagdes do setor de recursos humanos do Orgéo,
as férias concedidas em dezembro de 2.017, cujo periodo de gozo das férias deu-se a
partir de 02/01/2018, montou R$ 320.991,43.

Registre-se aqui que 0 mesmo tratamento contébil ndo foi efetuado no encerramento
do exercicio de 2.016, sendo todas as despesas empenhadas e reconhecidas no més
de janeiro de 2.017.

E na eventualidade de entender o Servico de Acompanhamento de Gestao de que
estas despesas devem integrar a despesa com pessoal do exercicio sob exame, de
forma alternativa, solicitamos seja entdo deduzida da despesa com pessoal o valor de
férias concedidas em 12/2016 e empenhadas em 01/2017, pois como se verifica, ha du-
plicidade de férias apropriadas no mesmo exercicio financeiro, sendo que as férias de
2.016 foram apropriadas no orgcamento do exercicio sob exame no valor de R$
220.010,25.
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Desta forma, pedimos vénia para que seja desconsiderado do valor adicionado a des-
pesa com pessoal todos os valores empenhados em janeiro de 2.018, decorrentes de
férias concedidas no final do exercicio de 2.017, no valor de R$ 320.991,43, ou alterna-
tivamente seja entdo deduzida da despesa com pessoal o valor de R$ 220.010,25, de-
corrente das férias do exercicio de 2.016, empenhadas somente em janeiro de 2.017, no
valor de R$ 220.010,25.

Ficou provado, também, que houve contabiliza¢do indevida e consequente
apuracédo de gastos Alegou também gque houve contabilizacdo indevida e conse-
guente apuragao de gastos irregular de despesa com licenca prémio indenizada

Por este ocorrido, o Gestor passou a adotar uma série de acdes visando re-
estruturar a Secretaria de Financas e Planejamento, principalmente o setor de con-
tabilidade municipal, podendo ser citadas a exoneracdo do Secretario de Financas,
a dispensa do Técnico em Contabilidade, de sua fungéo gratificada como Chefe do
Departamento de Financas e Planejamento, e a instauracdo de processo adminis-
trativo disciplinar para este servidor — o qual resultou em sua suspenséao pelo periodo
de 30 dias, a contratacdo de um novo responsavel pela contabilidade municipal e a
alteracdo do Layout do Setor de Contabilidade, melhorando o espaco fisico, a comu-
nicacdo e a eficacia de todo o setor e a implementacédo de novo sistema de Gestao
Informatizado, visando garantir maior visibilidade e transparéncia.

Importa salientar que no ano de 2018 foram pagas todas as despesas refe-
rentes a 2017, ndo tendo havido, desde entdo, despesas sem cobertura financeira.

Por fim, analisando o julgamento do préprio Tribunal de Contas, vale referir
gue aquele 6rgédo possui conhecimento técnico e pratica para a correta apreciacao
das contas dos gestores municipais €, se 0s apontamentos ndo fossem passiveis de
correcdo, certamente aquele 6rgao teria rejeitado as contas do prefeito, o que néo
ocorreu. O parecer do Relator foi pela aprovagédo das Contas, com ressalvas, o que
foi acatado de forma unanime pelos demais Conselheiros, resultando no Parecer n°

20.432:

Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacao das Contas
de Governo do Administrador do Executivo Municipal de Passa Sete correspondente
ao exercicio de 2017, gestdo do Senhor Bertino Rech, em conformidade com o artigo
3°da Resolucdo TCE n. 1.009, de 19 de marco de 2014; recomendando ao atual Gestor
que adote providéncias de modo a prevenir ocorréncias como as apontadas nestes au-
tos, sobretudo em relacdo ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo —
PNE; bem como determinar que, caso ainda perdure situacdo de insuficiéncia finan-
ceira, sejam imediatamente adotadas medidas visando ao restabelecimento do quadro
de equilibrio, com o alerta de que a ndo implementacao das providéncias cabiveis podera
ter reflexo no exame das proximas Contas; (grifos no original)

Por ser justa, é esta a opinido que deve prevalecer perante esta Comissao e
perante os demais Vereadores, a quem incumbira o julgamento das referidas Con-
tas. Em outras palavras, opino pela aprovacdo das Contas de Governo, referentes
ao exercicio de 2017, do Gestor Bertino Rech.

SIDINEI DOS SANTOS VIEIRA - Vice-Presidente
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Analisado o Processo de Julgamento de Contas do TCE/RS, bem como o
seus fundamentos, tenho por concordar com o Ministério Publico de Contas, princi-
palmente no que diz respeito ao desequilibrio financeiro.

No tocante as matérias relacionadas a Lei da Transparéncia, ha de se escla-
recer ser obrigacao primaria do Gestor a publicidade das Leis Orgcamentarias, a pres-
tacdo de contas, os relatérios e avaliagdo de metas fiscais, para conhecimento da
Populacdo — sem o qual fica prejudicado o acompanhamento das metas, acoes e
despesas do Governo. Em que pese tenha sido sanada a irregularidade, certo esta
o TCE em ter feito o aponte. Contudo, por si s6, entendo que este apontamento ndo
ensejaria a consequéncia maxima de rejeicdo de contas; 0 mesmo com relacdo ao
aponte da educacdao, pois no periodo estava sendo construida a Escola de Educac¢éo
infantil do Municipio, que hoje opera atendendo criancas de até 3 anos de idade.

Diverso é o entendimento quanto ao desequilibrio financeiro. O ano de 2017
encerrou com insuficiéncia de no valor de R$454.661,48, o que para um Municipio
como o Passa Sete, importa em alto valor. Esta divida ndo possuia cobertura e o
Prefeito foi avisado que isto ocorreria, de acordo com o documento de fl. 174 a 176
do processo do TCE. Neste documento, enviado pelo responséavel pelo Setor de
Contabilidade, foi alertado de que poderia haver o ndo fechamento do planejamento,
entre outras preocupacdes, como as despesas com pessoal. O Controle interno iden-
tificou, primeiramente, a situacéo de insuficiéncia financeira para inscricdo de empe-
nhos em restos a pagar ficando demonstrado o desatendimento do art. 1°, 81° e o
art. 42, ambos da L.C. 101/2000 (fl. 215).

A defesa alega que o desequilibrio se deu principalmente em razéo da des-
pesa com férias concedidas em dezembro de 2017 e gozadas em 2018, e que as
férias de 2016 foram contabilizadas somente em 2017 também ndo merece prospe-
rar, pois havia previsdo orcamentéaria para este pagamento, nao tendo ficado saldo
descoberto da gestdo anterior — o préprio TCE se manifestou no sentido de que o
Gestor recebeu o Municipio com dinheiro em caixa e que, ao final do ano de 2017 é
gue houve o referido desequilibrio. Mesmo se as férias fossem processadas no ano
posterior (2018), teria que ser deixado valor em caixa para tal pagamento, o que néao
ocorreu. Nao se pode falar, entdo, em tratamento desigual no exame dos gatos com
pessoal. De qualquer forma, mesmo que fosse aceita tal alegacdo, descontando-se
0 gasto com as férias (R$320.991,43), ainda restariam mais de 123 mil reais desco-
bertos.

Como medidas para resolver a irregularidade financeira, a defesa mencionou,
por exemplo, ter exonerado o Secretario Responsavel, Sr. Romario Rohers — con-
tudo, € notério que este foi exonerado de uma pasta e assumiu outra, como Secre-
tario de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico. A implementa-
céo de sistema de gestdo e a alteracéo da estrutura fisica do setor de contabilidade
nao tem relacdo com a insuficiéncia apontada e o afastamento do servidor respon-
savel pela contabilidade, ndo isenta a responsabilidade do Gestor pelo ato de seus
funcionarios, demonstrando sua ma gestdo — muito embora nédo tenha sido compro-
vado, ou nao haja nenhum documento, que demonstre que a irregularidade apontada
pelo TCE tenha sido de responsabilidade de qualquer servidor. Por fim, o fato de ter
sanado as irregularidades em 2018 n&o afasta a consequéncia da falta de recurso
da gestdo no ano de 2017.
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Vale esclarecer, também, que o gestor ja foi Prefeito Municipal por outras ve-
zes, ndo se tratando de pessoa leiga na Administracdo do Municipio, 0 que mostra
gue o problema foi a falta de responsabilidade em sua gestéo, ndo podendo ser ale-
gado nem mesmo o desconhecimento de suas obrigacdes. Os documentos apresen-
tados pela defesa ndo demonstram que a responsabilidade sobre o apontamento
tenha sido, nem do Secretéario de Financas - que apenas foi remanejado para outra
Secretaria, 0 que mostra ndo ter havido descontentamento por parte do Gestor, nem
do Técnico Contabil, jA que nédo foi levado ao julgamento de Contas qualquer docu-
mento, da época, capaz de demonstrar que o desequilibrio ocorreu por conduta da-
quele servidor.

E neste sentido o parecer final do Ministério Publico de Contas: “O Esclare-
cente ndo aborda diretamente o teor do aponte. Apenas informa que o Secretéario
Municipal de Finangas e Planejamento foi exonerado e que foi aberto PAD contra o
servidor responséavel pelo Departamento de Financas e Planejamento, sugerindo
gue 0S mesmos seriam 0s responsaveis pela situacado. Ndo apresenta documenta-
cdo comprobatoria no sentido de justificar ou contestar a situacdo de desequilibrio
financeiro identificada. Portanto, opina-se pela manutencéao do aponte” (fl. 510).

No proéprio julgamento, o Conselheiro Cezar Molina relatou que

“[...] n&o se pode minimizar a gravidade da situag&o da insuficiéncia financeira desta-
cada no aponte, uma vez que o ora Responsavel assumiu o Municipio sem desequilibrio
financeiro. Além disso, houve ganho real de arrecadacéo de receitas correntes no exer-
cicio sob exame, de aproximadamente R$ 3.400.000,00".

Considerar-se 0 mesmo como de somenos relevancia significaria desprestigiar todos
os relevantes objetivos colocados pela Legislagdo Fiscal e seus efeitos benéficos para
as contas publicas e, como decorréncia, para o conjunto da sociedade.

Por isso, mantendo o aponte, também concluo por determinar ao atual Administrador
que, se mantido o cenério de insuficiéncia financeira, sejam adotadas medidas imedia-
tas, no sentido do pleno atendimento ao que dispde o artigo 1°, § 1° da LC 101/2000. E
que, em assim ndo se procedendo, a situacdo podera levar a emissdo de parecer pela
desaprovacao das futuras Contas de Governo”.

Por estas razfes, acolhendo o parecer Ministerial, tenho por opinar pela rejei-
cdo das Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2017, concluindo pelo néo
atendimento do disposto no § 1° do artigo 1° da citada LC n°® 101/2000.

ELOI KIPPER — Membro

De acordo com o voto do Vice-Presidente, pela ndo aprovagao das contas de
Governo do gestor Bertino Rech, exercicio de 2017.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando que a Comisséo de Financas Publicas, De-
senvolvimento Econdmico e Infraestrutura decide por maioria de seus membros, fi-
cando anotado o voto divergente, opinam pela Rejeicdo das Contas de Governo do
Gestor Municipal, exercicio de 2017.

Em tempo, a Comissao orienta que se dé acesso ao presente parecer a todos
os Vereadores, para que se facam cientes desta discusséo e deliberacao, reiterando
que os autos do Processo Legislativo continuam disponiveis em Secretaria, para
guem deles quiser tomar ciéncia, ato necessario para que tenham o devido embasa-
mento quando do julgamento; em tempo, deve ser esclarecido que o Parecer desta
Comisséo € meramente opinativo, devendo os Senhores Vereadores votar conforme
o ditame de suas consciéncias

Passa Sete, 10 de novembro de 2020.

Ver2. Gilmar Luiz Morsch
Presidente

Ver. Sidinei dos Santos Vieira Ver. Eloi Kipper
Vice-Presidente Membro
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