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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 022/2020
Origem: Poder Executivo

EMENTA. INCENTIVO A INSTALAGAO DE EMPRESA.
INCUBADORA EMPRESARIAL. LEGISLACAO DE
INTERESSE LOCAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer acerca do projeto de Lei n?
022/2020 que versa sobre o conceder incentivos a empresa SONIA MARA MAIDANA, CNPJ n?
38.318.617/0001-22, estabelecida a Rua Guajuvira, n? 10, Sala 4, nesta cidade de Passa Sete/RS,
visando exercer regularmente suas atividades junto a Incubadora Empresarial de Passa Sete,
gerando, assim, novas fontes de emprego e renda, além de incremento nos retornos fiscais ao
Municipio.
ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que visa a concessao de beneficios a empresa a ser instalada
junto ao Bergario Industrial pertencente ao Municipio, sendo esta concessao regida pela Lei
Municipal n2 631/2006.

A lei municipal n? 631/2006 institui a politica de incentivos ao desenvolvimento social
do Municipio, prevé:
Art. 3° Para fins de instalagdo ou ampliacdo de industrias, considerando a
fungdo social e expressdo econdmica do empreendimento, os incentivos
poderdo consistir em:
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I - concessdo de uso ou doacdo de imoveis para a instalacdo ou ampliagao;
II - pagamento de aluguel de prédio destinado ao empreendimento;

Il - execucdo de servicos de terraplanagem, transporte de terras e de
materiais de construcao e outros similares;

IV -isencdo de tributos municipais, exceto o ISSQN - Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza;

V - outros, na forma da lei especifica.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer dos incentivos previstos neste
artigo serd outorgada por lei autorizativa especifica.

A Lei Municipal n2 277/2001, que tutela as normas de ocupa¢do da incubadora
empresarial, mostrou-se atendida, de fora a permitir a cessao pelo prazo de até 03 (trés) anos,
prorrogdavel por mais 01 (um) ano, a contar da data de assinatura do respectivo termo de adesdo
ou contrato de concessdo/permissdo a empresa interessada. Uma vez aprovada a concessdo
pelo conselho competente, a formalizagao devera se dar mediante Termo de Adesao ou
Contrato de Concessdo/Permissdo a ser firmado entre o Municipio e as empresas beneficiada.

O 8§49 traz as obriga¢des a serem cumpridas para que a empresa receba a concessao de
uso, quais sejam iniciar suas atividades na area/sala cedida no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de assinatura do respectivo Termo de Permissao; gerar, de imediato, 1
(um) emprego direto, ampliando este nimero para 2 (dois) no segundo ano e para 3 (trés) no
terceiro ano de permissao; ampliar gradualmente suas atividades e seu faturamento, conforme
meta proposta quando da solicitagao dos incentivos; comprovar, anualmente, ao final de cada
exercicio, o aumento dos retornos fiscais ao Municipio; obter junto aos drgaos competentes as
respectivas licencas ambientais de instalacdo e operagao, assim como alvaras, planos de
prevencdo de combate a incéndio e demais licengas e/ou exigéncias necessarias ao exercicio da
atividade; custear as despesas de manutencao e conservagdo do prédio, incluindo apdlice de
seguro contra qualquer dano material e pessoal, assim como de aquisicdo, manutencao e
conservacao dos equipamentos e materiais necessarios ao exercicio da atividade; restituir o
imdvel nas mesmas condi¢cdes em que o recebeu, seja ao término da permissdo e/ou quando
da retomada antecipada em decorréncia do descumprimento de qualquer das obrigacdes
assumidas; custear integralmente qualquer despesa e/ou valor apurado pelo Municipio em
funcdo da permissdo de uso a que se refere esta Lei.

Estas especificacdes afastam o cardter de gratuidade, conduta vedada em ano eleitoral,
ndo havendo razdo juridica para ando concessdo. O mérito devera ser analisado pelos senhores
vereadores, em plenario.

De acordo com a Justificativa do Poder Executivo, “a cedéncia de uma sala junto a
incubadora empresarial € mais vantajosa ao Municipio do que manté-la ociosa, pois fard com
gue a empresa possa utilizd-la no desenvolvimento de suas atividades, gerando novas fontes
de emprego e renda, assim como incremento nos retornos fiscais ao Municipio, além de
desonerar o Municipio de eventuais despesas com manutenc¢do e conservac¢do de prédios”.
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CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideragao.
Passa Sete, 07 de dezembro de 2020.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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