Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 034/2021

Origem: Poder Executivo
EMENTA. CRIACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. OBRIGAGAO LEGAL DO
MUNICIPIO. EC 103/2019 (REFORMA DA
PREVIDENCIA). LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
034/2021, protocolado na casa legislativa com o objetivo instituir o REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR — RPC - no ambito do Municipio de Passa Sete e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddao com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestagao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do
Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacao, legislacdo, a administracdo e o governo prdprios.
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A autoadministracdo e a autolegislacao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdao Federal para os Municipios, é tratada no artigo
30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; |[...]

Especificamente, a matéria vem reguada por legislacao federal, principalmente o art. 40
§§ 14, 15 e 16 e art. 167, Xlll, da Constituicdo Federal, além do art. 99, §62, da Emenda
Constitucional n2 103/2019.

A contribuicdo social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos é norma de
matriz constitucional prevista no art. 40, caput, da Constituicao Federal, o qual assegura aos
servidores titulares desses cargos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
um regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdao do ente
federativo e dos servidores, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019 (Reforma da Previdéncia), todo
Municipio que mantém um Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS — passa a ter obrigacao
de instituir um Regime de Previdéncia Complementar — RPC até 13 de novembro de 2021, o
qgue deve ser feito mediante lei de iniciativa do Poder Executivo. Isto porque a instituicdo do
regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal
deve ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n? 103, publicada em 13/11/2019, conforme dispde seu art. 992, §69°.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada, visto que o
Projeto de Lei n2 036/2021 propde a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no
ambito do Municipio de Passa Sete, para o que se considera haver iniciativa privativa devido a
reserva de administracdo baseada na clausula da separacdo de poderes (art. 22 da CF/88 e art.
52 da CE/RS) e consoante determina o art. 40, § 14 da Constituicdo Federal:

Art. 40 (...)

§ 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
no § 16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019).
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O Municipio que ndo instituir o RPC no prazo descumprira as regras gerais de
organizacdo e de funcionamento do RPPS e poderd deixar de receber recursos federais
voluntdrios, entre outras consequéncias negativas.

Quanto ao impacto do RPC para os servidores, tem-se a automatica limitacdo dos
beneficios garantidos pelo RPPS ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em
relagdo aos servidores sujeitos ao RPC. Estes poderdo, se assim optarem, juntamente com o
Municipio, contribuir de modo a garantir um beneficio complementar que Ihes sera pago pela
entidade que for selecionada conforme o plano de beneficios respectivo.

Nem todos os servidores estardo vinculados ao regime complementar - somente os
servidores que vierem a ingressar no servico publico apds a data da publicacdo do ato de
instituicdo do RPC, e que recebam acima do teto do RGPS, é que estardo automaticamente a
ele vinculados. Aos servidores que houverem ingressado no servigo publico antes dessa data,
e que recebam acima do teto do RGPS, somente podera ser aplicado o RPC mediante sua prévia
€ expressa op¢ao.

Os servidores que recebem abaixo do teto do regime geral poderdo se vincular ao
regime complementar, desde que a legislagdo municipal assim permita. Nesse caso, a
contribuicdo ao RPC sera somente do servidor (autopatrocinio), ou seja, ndo haverd
contribuicdo do Municipio.

De fato, a reforma da previdéncia — EC103/2019 — tornou obrigatdria a institui¢do
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, de regime de previdéncia complementar — RPC para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social — RPPS (paragrafo 14 do art. 40 da Constituicdo). Isso significa
qgue o valor das aposentadorias e pensdes pagas pelo respectivo RPPS ficardo limitados ao teto
pago pelo RGPS.

Em outras palavras, O Regime de Previdéncia Complementar é um sistema de beneficio
previdenciario que limita as aposentadorias e as pensdes dos servidores efetivos ao teto do
RGPSe em que o servidor efetivo contribui para o Regime Préprio de Previdéncia
Complementar (RPPS) até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e apds a
aposentadoria passa a receber do Estado um beneficio previdenciario que estara limitado ao
teto do RGPS. Com o RPC, o servidor passa a ter um beneficio maior que o teto do RGPS, desde
gue venha a aderir ao Plano de Beneficios administrado por uma Entidade de Previdéncia
Complementar e contribua sobre o valor de sua remuneracdo que exceder teto do Regime Geral
de Previdéncia Social. A adesdo ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica
(RGPS e RPPS), conforme previsto no art. 202 da Constituicdo Federal.

O Projeto de lei de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC foi
encaminhado ao Poder Legislativo, inicialmente sem a estimativa do impacto orgcamentario e
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financeiro, exigidos pela Lei Complementar — LC n2 101/2000, o que, apds solicitacdo do Poder
Executivo, foi sanado.

Foram devidamente previstos no PLE n2 036/2021, especificamente:
- Percentual minimo para o limite maximo de contribui¢cao do ente em 14%;
- Plano de Beneficios para Servidores Efetivos;
- Comité de Assessoramento de Previdéncia Complementar -CAPCou delegacdo das
competéncias descritas no § 12 do artigo 21 ao conselho ja devidamente instituido no ambito
do GuaibaPrev desde que assegure a representagao de participantes do RPC;
- Escolha da entidade de previdéncia responsavel pela administracdo do Plano de Beneficios
serd precedida de processo seletivo conduzido com impessoalidade, publicidade e
transparéncia e que contemple requisitos de qualificacdo técnica e economicidade
indispensdveis a garantia da boa gestdo dos planos de beneficios;
- Convénio de adesdo, com vigéncia por prazo indeterminado;
- Contrapartida do patrocinador apenas em relacdo a base de calculo das contribuicdes ao RPPS
estabelecidas na Lei Municipal n2 2.048, de 16 de janeiro de 2006, que excederem o limite
maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
- Inscricdo automatica com prazo de 90 dias para desisténcia;
- Prazo de 360 dias contados da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar para adesao
ao RPC dos servidores que tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio
da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar.

Da analise dos artigos propostos, tem-se a observancia das leis federais pertinentes e
exigéncias legais para sua tramitacdao nesta casa legislativa. Considerando que cabe a esta
Assessoria Juridica tdo somente a analise da legalidade do Projeto, deixa de emitir parecer
sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores vereadores, quando da analise do
Projeto de Lei.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de
outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

A Vossa consideragdo.

Passa Sete, 05 de outubro de 2021.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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