Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 038/2022

Origem: Poder Executivo
EMENTA. ALTERACAO DA CONSOLIDACAO DA
LEGISLAGAO  TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
SOBRE DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUGAO CIVIL. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico de oficio, acerca do Projeto de Lei
n? 038/2022, que versa sobre a definicdo de diretrizes técnicas e procedimentos para o
exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores de residuos oriundos da construcdo
civil e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil a serem elaborados
pelos grandes geradores, através da inclusdo de dispositivos pertinentes junto a Consolidacao
Tributaria Municipal.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como funcdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

O presente projeto de Lei visa suprir a caréncia legal quanto a definicao de diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores de
residuos oriundos da construgdo civil e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, em atencdo a Resolucdo n?2 307/2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

De acordo com a justificativa do Sr. Prefeito Municipal,

[...] compete aos Municipios prever alternativas que orientem os procedimentos a
serem adotados pelos grandes e pequenos geradores de residuos da construgdo civil,
com previsdo, inclusive, de destinagao final para os pequenos geradores de Residuos
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de Construgdo e Demoligdo (RCD), além de penalidades aos infratores pelo eventual
descumprimento dos dispositivos legais vigentes.

Assim, para que o Municipio possa se ajustar ao que prevé a Resolugdo CONAMA em
destaque, optamos por inserir no Cédigo Tributdrio Municipal, mecanismos que impde
ao proprietario e ao responsavel técnico da obra, a responsabilidade pela destinacdo
dos residuos da construgao civil, assim considerados os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demoli¢ses, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagao
de terrenos para obras civis.

Mais que isso, se o proprietdrio ou o responsavel técnico apresentarem a respectiva
declaragao responsabilizando-se pela destinagdo dos residuos e ndo cumprirem a
obrigacdo, sofrerdo penalidade pecunidria, calculada por metro quadrado da obra, que
poder3, inclusive, ser majorada até o valor em dobro.

Por fim, destaca-se que fica proibida a destinacdo final inadequada dos residuos
solidos de construgdo e demolicdo, os quais deverdo ser destinados para dreas
devidamente licenciadas, previamente definidas pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, visando, dentre outras medidas, a triagem, reutilizagdo, reciclagem,
reserva ou destinagdo mais adequada, conforme normas do érgdo ambiental
competente.

Em matéria ambiental, a responsabilidade pelo gerenciamento de residuos sdélidos é
compartilhada entre o Poder Publico, o setor empresarial e toda a coletividade. Cada gerador
é responsavel pelos residuos gerados, sendo obrigacdo de cada municipio legislar sobre o
exercicio desta responsabilidade pelos pequenos geradores de residuos da construcgdo civil.

Conforme a Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002, o gerenciamento de residuos da
construcao civil deve abranger o conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos.

E por isto que o Projeto de Lei prevé a inclusdo do §52, onde consta que “a licenca para
obra e urbanizacdo sé sera concedida se o requerimento estiver acompanhado de declaracao
firmada pelo responsavel técnico da obra e pelo proprietdrio, responsabilizando-se pela
destinacdo dos residuos da construcao civil, considerados tais os gerados nas construgoes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavac¢ao de terrenos para obras civis”.

Tais previsOes sdo necessarias, a medida que a disposicao de residuos da construcao civil
em locais inadequados contribui para a degradacdo da qualidade ambiental, inclusive
representando um significativo percentual dos residuos sélidos produzidos nas dreas urbanas.

Permanece, tdo somente, orientacdo para que, na aplicacdo desta norma, caso se torne
Lei Municipal, o Poder Executivo observe as regras tributarias da noventena (anterioridade
nonagesimal) e da anualidade (anterioridade anual). A noventena importa em garantia ao
contribuinte, introduzida pela Emenda Constitucional 42/2003, que proibe
cobrar tributos antes de decorridos 90 dias da publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou,
enquanto que a o principio da anualidade tributdria prevé que nenhum tributo seria cobrado
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em cada exercicio sem prévia autorizagdao or¢camentdria, com ressalvas para os tributos com
finalidade regulatdria. Adverte-se, também, no sentido de que a aplicagao das duas formas
de anterioridade é cumulativa, devendo primeiro ser respeitada a anterioridade anual e depois
a nonagesimal.
E 0 modesto parecer, sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica
registrado o devido respeito.
CONCLUSAO

Material e formalmente adequado o projeto de lei, segue favoravel o presente parecer.
Contudo, a Vossa consideracao.
Passa Sete, sexta-feira, 23 de setembro de 2022.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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