Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 032/2023
Origem: Poder Executivo

EMENTA. AUXILIO FINANCEIRO. TERMO DE
FOMENTO. ASSOCIAGAO CIVIL CORPO DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE SOBRADINHO.
NECESSIDADE DE RESPEITO A LEI N2 13.019/2017 e lei
8.666/93. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica, parecer juridico sobre o Projeto de Lei n?
032/2023, que versa sobre a concessdo de auxilio financeiro, mediante Termo de Fomento, a
Associacdo Civil Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Sobradinho e da outras providéncias.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuicdes do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fungdo consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

A questdo em analise esta regulamentada ao amparo da Lei n? 13.019/2017:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; [...]
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VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Os Bombeiros Voluntdrios, embora muitas vezes reconhecidas pelo Estado como sendo
de utilidade publica, ndo integram a administracdo direta ou indireta, mas trabalham ao lado
do Estado cooperando nos setores, atividades, defesa civil e servicos que Ihes sao atribuidos.

De acordo com a norma transcrita, o repasse destina-se a manutengdo dos servigos de
defesa civil, combate a incéndios e ao resgate de vitimas de acidentes atendidos pela
Associacdo Civil Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Sobradinho, e que o repasse depende,
conforme art. 42 do PL n2 032/2023, das seguintes condicGes:

Art. 42, A concessdo do auxilio de que trata esta Lei depende:

| - do cumprimento das disposicdes da Lei Federal n2 13.019/2014, do Decreto
Municipal n2 1.713, de 16/02/2017, e da Lei Federal n? 8.666/93, no que
couber;

Il - da disponibilidade de recursos orcamentdrios e financeiros devidamente
alocados pelo Municipio;

Il - da celebracdo de Termo de Fomento onde conste as obrigacdes a serem
cumpridas pela Entidade, dentre as quais aquelas elencadas no art. 32 desta
Lei;

IV - da observancia ao cronograma de desembolso contido no Plano de
Trabalho e de Aplicacdo de Recursos aprovado pelo Municipio;

V - da prestacdo de contas dos valores recebidos pela Entidade, sob pena de
tomada de contas especial e demais medidas legais cabiveis, além de ficar
impedida de celebrar novo Termo de Fomento;

VI - da obrigatoriedade da Entidade manter durante a vigéncia do Termo de
Fomento todas as condi¢des de habilitagdo, qualificagdo e regularidade
exigidas quando da sua celebracao.

Efetivamente no tocante ao Termo de Fomento a ser celebrado, a Lein2 13.019, de 2014
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacgao, visando o interesse publico e reciproco. Esta
lei também é denominada de Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)
e entrou em vigéncia, para os Municipios, em 12 de janeiro de 2017.

E importante que se compreenda que, apds o advento da Lei n? 13.019/2014, os
“auxilios”, assim denominados os repasses de recursos publicos a fundo perdido, para
organizacoes da sociedade civil realizarem ag¢des de seu interesse e iniciativa, perderam, por
completo, qualquer viabilidade — que, no passado, sé existia porque o antigo convénio, regido
pelo art. 116 da Lei n? 8.666/1993, em muitos entes federados ndo possuia um regramento
especifico, razdo pela qual os procedimentos eram deveras abreviados. E necessario, agora, que
a acdo seja qualificada como uma atividade ou um projeto de interesse publico e reciproco,
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com a demonstragdo de como serd realizado com mutua cooperagdo de esforgos, ou seja, com
recursos publicos e contrapartida da entidade.

No Projeto de Lei n? 033/2022, o auxilio a ser repassado em parcela unica, é de RS
15.000,00 (quinze mil reais), ndo importando em agao voltada a manutenc¢ado da organizagao
(Bombeiros Voluntdrios), mas sim em regime de mutua colaboragdo, pois “a Entidade se
compromete a manter os servicos de combate a qualquer desastre/acidente ocorrido na area
territorial do Municipio de Passa Sete, bem como a orientar, treinar e auxiliar outras equipes
de voluntdrios visando minimizar os efeitos de secas, enxurradas, vendavais e resgates de
vitimas de acidentes em geral (art. 32), demonstrando-se a acao de interesse social a ser
executada em regime de mutua colaboracao.

Ademais, vale salientar que os Bombeiros Voluntdrios de Sobradinho compde uma
organizacdo com mais de 20 anos de existéncia, extensa experiéncia prévia, instalacdes,
condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para desenvolvimento das atividades e
projeto previstos na parceria, (art.33 da Lei n2 13.019/2004), além de se tratar de entidade sem
fins lucrativos (art. 12 do PL n2 053/2019).

Sendo assim, havendo interesse publico no desenvolvimento de projeto relacionado aos
servico s da defesa civil, combate a incéndios e ao resgate de vitimas de acidentes atendidos
pela Associagao Civil Corpos de Bombeiros Voluntdrios de Sobradinho devera ser observado o
regime instituido pela Lei n® 13.019/2014. Para tanto, serd necessario que a entidade apresente
um plano de trabalho (art. 22), instruido com os seus documentos de regularidade, na forma
dos arts. 33 e 34 do Marco Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil e regulamentados
pela Administragdao Publica por decreto, com declaragdo de nao incidéncia nos casos de
impedimento do art. 39.

Com isso, o ordenador de despesa devera determinar a abertura do processo
administrativo, justificando, conforme art. 32, a razdao de afastamento do chamamento publico
(elegendo uma dentre as previstas nos arts. 30 e 31), cumprindo, ademais, as condi¢bes
estabelecidas nos arts. 35, 38 e 63, § 12, para formaliza¢do do ajuste.

CONCLUSAO

Desde que sejam adotadas, pelo Poder Executivo, as formalidades exigidas pela Lei n?
1309/2014, se apresenta formalmente adequado o projeto de lei, seguindo o modesto parecer
sem embargo de outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

Contudo, a Vossa consideracao.

Passa Sete, 24 de abril de 2023.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217
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