Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 033/2024
Origem: Poder Executivo

EMENTA. FIXA DATA DE VENCIMENTO E
PERCENTUAL DE DESCONTO PARA ARRECADACAO
DO IPTU - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO, ANO CALENDARIO DE 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE COM RESSALVAS.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
033/2024, protocolado na casa legislativa com o objetivo de alterar a percentual de desconto e
data de vencimento do IPTU 2023, bem como conferir desconto para pagamento a vista.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribuices do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-
se da analise questdes que importem consideracGes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como
funcdo de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacao tem carater meramente
opinativo, expressando opinidao fundamentada a partir da legislacao, dos principios doutrinarios
e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fun¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em delibera¢des, as quais
competem exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento
a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de normatizacdo sob competéncia Municipal, a exegese do art. 99, a, da Lei
Organica Municipal.

O Cédigo Tributario Municipal fixa como data/fato gerador do IPTU o dia 12 de janeiro
do ano corrente; correta, portanto, a época de concessao de desconto — que jamais pode ser
anterior a data geradora da obrigacdo. Ademais, a Lei n2 1.079/50, que trata do crimes de
responsabilidade, também indica no mesmo sentido:
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Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria: [...]
10) captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Incluido pela
Lei n210.028, de 2000).

Correta a iniciativa, pois se trata de competéncia concorrente entre os Poderes, ndo
estando a legislacdo sobre tributos inserida no rol de competéncia exclusiva da Camara
Municipal.

E necessério de se levar em consideracdo as razdes pelas quais o Poder Executivo
pretende alterar a data de vencimento do imposto (IPTU), e, principalmente, fomentar o
pronto pagamento, mediante aumento do percentual de desconto previsto na legislagao
tributdria municipal, de 5% para 10%, a exemplo do que ja ocorreu nos anos anteriores de
2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

Via de regra, a legislacdo eleitoral proibe a concessdo de beneficios, por parte da
Administracdo Publica Municipal, em ano eleitoral:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderda promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

E justamente neste ponto que deve ser analisada a j4 mencionada regularidade desta
concessao, mesmo que se trate de ano eleitoral, posto que esta medida se opera idéntica ao
longo dos ultimos 5 anos, demonstrando se tratar de uma politica municipal reiterada no
fomento ao aumento de receita, ndo configurando beneficio para fins eleitoreiros — devendo
ser feita uma avaliacdo do conjunto fatico da medida.

O art. 55 da Lei Municipal n2 1.838/2023 que estabelece a Diretrizes Or¢camentarias
do Municipio para 2024, contempla a seguinte regra:

“Art. 55 O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou ndo tributaria com vistas
a estimular o crescimento econ6mico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissdo e
anistia para estimular a cobranca da divida ativa, e conceder descontos pela
antecipacdo do pagamento, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos
do orcamento da receita.

§ 12 A concessdo ou ampliacdo de qualquer desoneragdo que importe renuncia
fiscal de natureza tributaria ou n3o tributaria, ndo considerado na estimativa da
receita, dependerd da realizagdo do estudo do seu impacto orgamentdrio e
financeiro e somente entrara em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as
seguintes medidas de compensagdo: | - aumento de receita proveniente de
elevacdo de aliquota, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo
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ou contribuigdo; Il - cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio,
de despesas em valor equivalente.”

Anexo ao projeto de lei veio informativo da Contadora Municipal m informando o
comportamento da receita do IPTU dos ultimos 3 exercicios, demonstrando que o valor
previso para renuncia de receita estd compativel com os valores estimados na Lei
Orcamentaria Anual.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de

outro em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a andlise da legalidade
do Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores
vereadores, quando da andlise do Projeto de Lei, do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade.

A Vossa consideragdo.

Passa Sete, 12 de abril de 2024.
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