Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passa Sete - Poder Executivo

PROJETO DE LEI n°® 048/2015
Origem: Poder Executivo

Autoriza o Poder Executivo a utilizar parte do recurso finan-
ceiro concedido pelo Ministério da Salde no ambito do Pro-
grama Nacional de Melhoria do Acesso e Qualidade da Aten-
¢do Basica - PMAQ-AB em beneficio da(s) Equipe(s) da Aten-
¢ao Bésica e Equipe(s) de Estratégia de Saude da Familia que
obtiver(em) classificacdo de desempenho certificada pelo Mi-
nistério da Saude consoante Portaria GM/MS n° 1.654/2011;
Institui Incentivo Financeiro Varidvel de Qualidade e Inovagéo,
denominado “Incentivo Financeiro Variavel - PMAQ-AB”, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSA SETE, Estado do Rio
Grande do Sul.

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou o
Projeto de Lei n® 048/2015, de origem do Poder Executivo, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar parte do recurso financeiro
concedido pelo Ministério da Saude no ambito do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e
Qualidade da Atencgéo Bésica - PMAQ-AB em beneficio da(s) Equipe(s) da Atencdo Basica e Equi-
pe(s) de Estratégia da Saude da Familia que obtiver(em) classificacdo de desempenho certificada
pelo Ministério da Saude, consoante Portaria GM/MS n° 1.654, de 19 de julho de 2011.

Art. 2°. A utilizac&@o do recurso a que se refere o art. 1° desta Lei dar-se-& na forma
de Incentivo Financeiro Variavel de Qualidade e Inovacéo, denominado “INCENTIVO FINANCEIRO
VARIAVEL PMAQ-AB”, e destina-se Unica e exclusivamente aos servidores efetivos e/ou contrata-
dos integrantes da respectiva equipe que aderiu ao Programa PMAQ-AB e obtiver certificagdo de
desempenho pela avaliagdo externa do Ministério da Saude.

Art. 3°. O incentivo financeiro de que trata esta Lei é variavel e consiste no rateio
de até 40% (quarenta por cento) do recurso efetivamente recebido pelo Municipio do Ministério da
Saude no ambito do Programa PMAQ-AB, dividido em partes iguais entre os servidores efetivos
e/ou contratados que integram a respectiva equipe que aderiu ao Programa, observada, para tan-
to, as metas pactuadas e o resultado do processo de certificacdo de desempenho da equipe pela
avaliagdo externa do Ministério da Saude.

§ 1°. O valor que cada profissional da equipe recebera dependera do valor repas-
sado pelo Ministério da Saude, de modo que podera variar mensalmente, ficando, ainda, o paga-
mento condicionado a disponibilidade de recursos e as metas atingidas pela equipe.

§ 2°. O Coordenador da Equipe que aderiu ao Programa PMAQ-AB e que obrigato-
riamente deve ser servidor efetivo vinculado a equipe, fara jus a uma quota extra de igual valor a
quota normal a que tem direito.
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§ 3°. Cabera a Secretaria Municipal de Saude informar mensalmente ao Setor de
Pessoal e/ou Recursos Humanos o valor total do beneficio e o valor individual que cada servidor
devera receber.

§ 4°. Nos casos em que a soma do incentivo financeiro e o valor dos vencimentos
do servidor ultrapassar o teto constitucional (art. 37, Xl, da Constituicdo Federal), o incentivo sera
calculado até atingir o limite do valor correspondente ao subsidio do Prefeito Municipal, sendo o
restante dividido entre os demais servidores integrantes da equipe.

Art. 4°. Terd direito ao incentivo financeiro variavel de que trata esta Lei, o servidor
efetivo ou contratado que estiver desempenhando suas funcdes ha mais de 2 (dois) meses na area
da saude e for integrante da respectiva equipe que aderiu ao Programa PMAQ-AB.

§ 1°. Ficam excluidos do beneficio de que trata esta Lei os servidores detentores
de Cargos em Comissédo, assim como terceirizados e/ou cedidos, mesmo que vinculados a Secre-
taria de Saude e/ou equipe de salde.

§ 2° Em caso de desisténcia, exoneracdo, demissdo ou afastamento do servico
por qualquer motivo ou circunstancia, exceto licenga para tratamento de salde por até 15 (quinze)
dias, o servidor ndo tera direito ao incentivo financeiro, hipétese em que o valor seré revertido aos
demais servidores integrantes da equipe.

Art. 5° O incentivo financeiro varidvel a que se refere esta Lei em nenhuma hipo-
tese se incorporard a remuneracdo do servidor, sendo sua natureza estritamente indenizatéria, ndo
podendo assim ser utilizado como base de calculo para qualquer outra vantagem.

Art. 6°. O pagamento do incentivo dar-se-a em folha de pagamento dos respecti-
vos servidores beneficiados, incidindo as obrigagfes tributarias e acessérias.

Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dota-
¢Oes orcamentéarias constantes da LOA - Lei Orgcamentaria Anual, vinculadas a Fonte de Recursos
4521 - Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencéo Bésica - PMAQ-AB.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao de sua publica-
céao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Passa Sete/RS, aos 04 dias do més de novem-
bro de 2015.

Vanderlei Batista da Silva
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI n° 048/2015
Origem: Poder Executivo

Colenda Camara:

Conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, o Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ-AB foi instituido pelo Ministério da Salde com o objetivo de
induzir a ampliagcao do acesso e a melhoria da qualidade da atencéo basica, com garantia de um padréo de
qualidade comparavel nacional, regional e localmente de maneira a permitir maior transparéncia e efetivida-
de das a¢6es governamentais direcionadas a Atencéo Basica em Saude (art. 1° da Portaria GM/MS n° 1.654,
de 19-07-2011).

Neste contexto, o Programa PMAQ-AB foi escalonado em fases, a comecar pela ade-
sdo e contratualizagdo, passando pelo desenvolvimento, e culminando com a avaliacdo externa e recontra-
tualizacdo. Tanto que apds a adesdo, inicia o desenvolvimento de ac¢des pelas Equipes de Atencao Bésica e
pelas gestdes municipal e estadual, culminando com a avaliagdo externa pelo Ministério da Saude. E € jus-
tamente com base na avaliagdo externa, consubstanciada nas condi¢cdes de acesso e metas das Equipes
participantes, que se dard o incremento de novos padrdes e indicadores de qualidade, estimulando a institu-
cionalizagdo do Programa PMAQ-AB.

E para atender ao que determina o art. 18 da Portaria GM/MS n° 1.654/2011, o Minis-
tério da Saude publicou o “Manual Instrutitivo do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade
da Atencdo Basica (PMAQ)”, de onde se extrai os Compromissos da Gestao Municipal que tenha aderido
ao Programa (item 3.1.2 - inciso II).

Afora isso, consultando o sitio do Departamento de Atengdo Basica (DAB)! que trata
das questdes inerentes a adesdo e a contratualizagdo do PMAQ, forma de repasse e aplicagdo dos recur-
sos, dispondo, inclusive, sobre instru¢cdes de como as equipes devem proceder na execuc¢ao dos atos, a ori-
entacao que se obtém é que a aplicacdo do recurso repassado, que compde o PAB Variavel - Qualidade, em
decorréncia da adeséo ao Programa, segue o preconizado no art. 6° da Portaria n°® 204/GM/2007.

Importante ainda frisar que o DAB editou algumas instru¢des sobre a Utilizacdo dos
Recursos Financeiros do Componente Qualidade (PMAQ) do Piso de Atencédo Bésica - PAB Variavel,
repetindo, praticamente, o art. 6° da Portaria n® 204/2007, vinculando a aplicagcdo dos recursos as orienta-
¢Bes previstas no manual de Instru¢do do PMAQ.

E como se extrai das instru¢gfes acima, para que o Municipio possa aplicar os recursos
financeiros do componente de qualidade PMAQ, deve seguir as instru¢cbes do art. 6° da Portaria n°
204/GM/2007, que autoriza o pagamento de servidores que desempenharem fungdes correspondentes aos
servigos do respectivo bloco de financiamento, no caso PMAQ-AB.

E se tais recursos se destinam ao financiamento de a¢des de melhoria da atengdo ba-
sica a saude no ambito do Municipio, devem atender as despesas de custeio (pessoal, material de consu-
mo, servigos de terceiros, dentre outras) que as equipes terdo na implementacdo das a¢Bes e metas do
Programa. Logo, ndo convém utiliza-los em despesas permanentes, ja que a continuidade do repasse de-
pende do alcance de resultados minimos nos indicadores contratualizados quando da ades&o ao Programa
pelo Gestor municipal.

A proposito, o Ministério da Saude no link? de perguntas e respostas relativas ao
PMAQ, destacou que é competéncia do Municipio definir a destinagdo dos recursos, inclusive no que con-
cerne a eventual beneficio aos profissionais, de onde se extrai a seguinte passagem:

1o endereco do sito é: http://dab.saude.gov.br/sistemas/Pmaq/?pmag=fag Acesso em 04/11/2015
2 Link: http://dab.saude.gov.br/sistemas/pmag/faq.php
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A equipe tera garantia de receber parte do investimento que o municipio vai receber ao aderir
ao PMAQ?

Desenvolver cultura de negociagéo e contratualizagdo, que implique na gestdo dos recursos em
fungdo dos compromissos e resultados pactuados e alcangados € um dos elementos centrais do PMAQ.
Portanto o PMAQ se insere em um contexto no qual os gestores se comprometem progressivamente a de-
senvolver ac¢des de melhoria do acesso e da qualidade no SUS, e trata-se de um modelo de avalia¢do por
desempenho dos sistemas de salde, em especial, da atencdo basica. O PMAQ também objetiva a valori-
zacdo de todos os trabalhadores da atencdo basica, por intermédio do fomento & implantacéo de instru-
mentos de democratizacdo e contratualizacdo nos processos de trabalho, com possivel vinculacdo de in-
centivos financeiros ou outras formas de incentivo relacionadas ao desempenho, resultados sanitérios,
educacdo permanente e de esforco para o desenvolvimento profissional. Contudo, a decisdo sobre o
destino dos recursos provenientes do PMAQ séo de responsabilidade e autonomia da gestdo municipal. De
toda maneira, entende-se que a discussdo sobre a implantacdo dos processos de remuneracdo por
desempenho sera decorrente do processo de desenvolvimento e de avaliacdo externa e certificacdo das EAB.
(grifamos)

Neste viés, ndo ha duvidas que compete ao gestor local definir o modo de aplicacdo
dos recursos recebidos do Ministério da Saude. E dentre as opcdes possiveis, esta a aplicagdo de parte dos
recursos efetivamente recebidos no pagamento de abono, gratificagdo ou incentivo financeiro aos servido-
res que compdem a equipe, estimulando-os a alcancarem melhores resultados, pois o repasse dos recursos
esta condicionado aos resultados alcancados pelas equipes que aderirem ao Programa, observada a certifi-
cacao da propria equipe, que poderd ser insatisfatoria, regular, boa ou 6tima.

No caso, a Secretaria Municipal de Saude esta propondo o rateio de 40% dos recursos
efetivamente recebidos do Ministério da Salde, no pagamento de incentivo financeiro variavel aos servido-
res efetivos e contratados que compdem cada equipe que tenha aderido ao Programa PMAQ-AB, enquanto
que os 60% (sessenta por cento) restantes serdo utilizados na estruturacao e custeio das Unidades Bésicas
de Saude - UBS, observado, em ambos 0s casos, o resultado da certificacdo de desempenho da equipe pe-
lo Ministério da Saude.

Destaca-se, outrossim, que o incentivo ora proposto é variavel, ficando condicionado ao
desempenho da respectiva equipe e ao montante de valores efetivamente recebido pelo Municipio a cada
repasse, dividido em partes iguais entre todos os servidores que integram a equipe, exceto detentores de
cargos em comisséo, terceirizados e cedidos.

Deste modo, submeto a apreciacdo do Legislativo Municipal este Projeto de Lei, solici-
tando, desde logo, que seja analisado e votado o mais breve possivel, a fim de que possamos formalizar o
pagamento do incentivo financeiro adicional aos servidores efetivos e/ou contratados vinculados as respec-
tivas equipes de saude que tenham aderido ao Programa PMAQ-AB j& a partir do més de dezembro do cor-
rente ano.

Gabinete do Prefeito Municipal de Passa Sete/RS, aos 04 dias do més de novembro de
2015.

Vanderlei Batista da Silva
Prefeito Municipal
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