Republica Federativa do Brasil

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Passa Sete

Projeto de Lei n2 022/2018
Origem: Poder Executivo

EMENTA. NOVA REDACAO LElI 1.291/2014 (REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS) E LEI 582
(REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA). ISONOMIA
ENTRE GENERO PARA CONCESSAO DE LICENCA
ADOTANTE. UNIFORMIZACAO DO PERIODO DE
CONCESSAO. INTERESSE LOCAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria Juridica passa a emitir parecer juridico, de oficio, ao Projeto de Lei n?
022/2019, que visa atribuir nova redag¢do aos artigos 101 e 102 da Lei Municipal n2 1.291, de 01 de
julho de 2014, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de
Passa Sete, e aos artigos 31 e 32 da Lei Municipal n? 582, de 30 de setembro de 2005, que
reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Municipio de Passa
Sete.

ANALISE JURIDICA

Os exames desta Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Passa Sete se ddo com
fulcro nas atribui¢des do cargo contidas na Lei Municipal n2 881/2009. Nesse contexto, subtrai-se
da analise questdes que importem consideracdes de ordem politica, técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando a delimitacdo legal da competéncia da assessoria juridica como fungdo
de consultoria aos senhores Vereadores e as Comissdes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater meramente
opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagdo, dos principios doutrinarios e
cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o aspecto
legal/juridico. Como fung¢do consultiva, a Assessora juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei encaminhados ao Poder
Legislativo, ou dele emanados mas, de modo algum, implica em deliberagdes, as quais competem
exclusivamente aos vereadores. Também é de se deixar claro que o posicionamento a ser exposto
no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos divergentes a respeito do
tema em consulta.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei que que objetiva atribuir nova redagao aos artigos 101 e 102 da
Lei Municipal n2 1.291, de 01 de julho de 2014, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Passa Sete, e aos artigos 31 e 32 da Lei Municipal n2 582, de
30 de setembro de 2005, que reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Efetivos do Municipio de Passa Sete.

As principais modificagcdes estdo na inclusdo da possibilidade de afastamento do trabalho,
pelo prazo de 120 dias, a qualquer servidor, independente de género, nos casos de adog¢ao judicial
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ou obtencdo de guarda para fins de ado¢do. A redacdo anterior possibilitada tal concessdao somente
as servidoras, sendo esta discrepancia de género corrigida com a nova redacao.

Também deixa de haver a diferenciacdo de prazo para o afastamento conforme a idade da
crianga —enquanto na redagdo anterior, quanto maior a crianga, menor era o prazo do afastamento
do adotante, na redacdo proposta pelo Projeto de Lei toda e qualquer adog¢do ou guarda para este
fim, ensejaria o periodo de 120 dias de afastamento.

O art. 102, por sua vez, trata do direito ao saldrio maternidade, estendendo a redagdo legal
também ao servidor, posto que o art. 101 ja nao diferencia género para fins de concessao.

REDAGAO ANTERIOR

Art. 101. A segurada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de criancga, sera garantido
o afastamento do trabalho, pelo seguinte prazo, de
acordo com a idade da crianga:

| - até um ano completo, por cento e vinte dias;

Il - a partir de um ano até quatro anos completos, por
sessenta dias; e

Il - a partir de quatro anos até completar oito anos,
por trinta dias.

§ 1°. O afastamento ¢é devido a servidora
independentemente de a mae bioldgica ter recebido o
mesmo beneficio quando do nascimento da crianga.

§ 22 Para a concessdio do afastamento serd
indispensavel que conste da nova certiddo de
nascimento da criang¢a ou do termo de guarda, o nome
da servidora adotante ou guardid, bem como deste
ultimo, que trata-se de guarda para fins de adogao,
ndo sendo devido o beneficio se contiver no
documento apenas o nome do cbnjuge ou
companheiro.

§ 32. Quando houver adog¢do ou guarda judicial para
adogdo de mais de uma crianga, é devido um Unico
salario-maternidade relativo a crianga de menor
idade, observando que no caso de acumulagao licita
de cargos, empregos ou fungdes, a servidora fard jus
ao afastamento, concomitantemente, relativo a cada
vinculo funcional.

§49 (Inexistente)

LEI N2 1.291/2014 (REGIME JURIDICO)

NOVA REDAGAO

Art. 101. Ao servidor ou servidora que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
serd garantido o afastamento do trabalho, pelo
periodo de cento e vinte dias.

§ 1°. O afastamento é devido a servidora ou servidor
independentemente de a mae bioldgica ter recebido o
mesmo beneficio quando do nascimento da crianga.

§ 22 Para a concessdo do afastamento serd
indispensavel que conste da nova certiddo de
nascimento da crian¢a ou do termo de guarda, o nome
do servidor ou servidora adotante ou
guardido/guardid, bem como deste ultimo, que se
trata de guarda para fins de adogao, ndo sendo devido
o beneficio se contiver no documento apenas o nome
do cénjuge ou companheiro.

§ 32. Quando houver adog¢do ou guarda judicial para
adogdo de mais de uma crianga, é devida uma Unica
licencga, observando que no caso de acumulagao licita
de cargos, empregos ou fungdes, a servidora fara jus
ao afastamento, concomitantemente, relativo a cada
vinculo funcional.

§ 4°. A adocdo ou guarda judicial conjunta ensejara a
concessdo da licenga a apenas um dos adotantes ou
guardides quando ambos forem servidores municipais.
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§52 (Inexistente)

Art. 102. O salario-maternidade devido a servidora,
em razdo dos afastamentos, correra a

conta do regime de previdéncia a que estiver
vinculada a servidora.

§ 52. No caso de falecimento do servidor ou servidora
que fizer jus ao afastamento é assegurado ao conjuge
ou companheiro, que também seja servidor, o periodo
de licenga, pelo tempo restante a que teria o falecido,
exceto no caso de morte do filho ou de seu abandono.

Art. 102. O saldrio-maternidade devido a servidora ou
servidor, em razdo dos afastamentos previstos nos
arts. 100 e 101, desta Lei, cor-rerd a conta do regime
de previdéncia a que estiver vinculado a servidora ou
servidor.”

Em decorréncia das alteracGes propostas para a Lei n2 1.291/2014, torna-se necessario
modificar, também, a Lei 582/2005, que trata do regime Prdprio da Previdéncia Social do Municipio

de Passa Sete.

LEI N2 582/2005 (RPPS)

REDACAO ANTERIOR

ART. 31 - Serd devido saldrio-maternidade a
segurada gestante, por cento e vinte dias
consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste.

§ 12 - Em casos excepcionais, os periodos de
repouso anterior e posterior ao parto podem ser
aumentados de mais duas semanas, mediante
inspegcdo realizada por médico oficial do
Municipio.

§ 22 - O saldrio-maternidade consistird numa
renda mensal igual a udltima remuneragdo da
segurada.

§ 32 - Em caso de aborto ndo criminoso,
comprovado mediante atestado médico, a
segurada terd direito ao saldrio-maternidade
correspondente a duas semanas.

§ 49 - O saldrio-maternidade ndo poderd ser
acumulado com beneficio por incapacidade.

§ 52 - Tratando-se de segurada ocupante de
cargos acumuldveis, o saldrio-maternidade serd
devido em relag¢do a cada cargo.

NOVA REDAGCAO

ART. 31. Sera devido salario-maternidade a servidora
ativa gestan-te, por cento e vinte dias consecutivos,
com inicio entre vinte e oito dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste.

§ 19. Em casos excepcionais, os periodos de repouso
anterior e posterior ao parto podem ser aumentados
de mais duas semanas, me-diante inspecdo médica
oficial do Municipio.

§ 29, Para fins desta Lei, considera-se parto o evento
ocorrido a partir da vigésima terceira semana (sexto
més) de gestacdo, inclusive em caso de natimorto.

§ 32. O salario-maternidade consistird numa renda
mensal igual a dltima remuneracdo da segurada.

§ 49, Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado
mediante atestado médico com informacgao do cédigo
especifico relativo a Classifi-cagdo Internacional de
Doengas, a servidora ativa tera direito ao salério-
maternidade correspondente a duas semanas.

§ 52, Tratando-se de parto antecipado ou ndo, ainda
que ocorra parto de natimorto, este ultimo
comprovado mediante certiddo de Obito, a segurada
terd direito aos cento e vinte dias de salario-
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$ 62 - A remuneragéo a ser considerada para
efeito deste artigo é aquela composta pelas
parcelas permanentes, assim definidas pela lei
local, na data da concessdo do beneficio

§72 (Inexistente)

§82 (Inexistente)

§92 (Inexistente)

ART. 32 - A segurada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adog¢do de crianga é
devido saldrio-maternidade pelos seguintes
periodos:

|- 120 (cento e vinte) dias, se a crianca tiver até
1 (um) ano completo de idade;

Il - 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1
(um) e 4 (quatro) anos completos de idade; e

Il - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4
(quatro) a 8 (oito) anos completos de idade.

§12 (Inexistente)

§22 (Inexistente)

§32 (Inexistente)

maternidade, sem necessidade de avaliagdo por
inspecdo médica oficial.

§ 62. O saldrio-maternidade ndo podera
acumulado com beneficio por incapacidade.

ser

§ 79. Tratando-se de servidora ativa ocupante de
cargos acumuld-veis, o saldrio-maternidade sera
devido em relagao a cada cargo.

§ 82. A remuneragdo a ser considerada para efeito
deste artigo é aquela composta do vencimento basico
acrescido das parcelas pecunia-rias incorporadas ou
ndo, excluidas aquelas de natureza indenizatoria.

§ 92. No caso de falecimento do servidor ou servidora
ativo que fi-zer jus ao saldrio-maternidade, é
assegurado ao cOnjuge ou companhei-ro, que
também seja servidor, o periodo do beneficio restante
a que teria o falecido, exceto no caso de morte do filho
ou de seu abandono.”

ART. 32. A servidora ou servidor ativo, que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianga,
é devido o salario-maternidade pelo periodo de cento
e vinte dias.

§ 12. O saldrio-maternidade é devido a servidora ou
servidor ativo independentemente de a mae bioldgica
ter recebido o mesmo beneficio quando do
nascimento da crianga.

§ 22, Para a concessdo do saldrio-maternidade serd
indispensavel que conste da nova certiddo de
nascimento da crianga ou do termo de guarda, o nome
do servidor ou servidora adotante ou
guardido/guardid, bem como deste ultimo, que se
trata de guarda para fins de adogdo, ndo sendo devido
o beneficio se contiver no documento apenas o nome
do conjuge ou companheiro.

§ 32. Quando houver adog¢do ou guarda judicial para
adocgdo simultanea de mais de uma crianga, é devido
um Unico saldrio-maternidade, observando-se que no
caso de acumulacdo licita de cargos, o servidor ou
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servidora fard jus ao beneficio, concomitantemente,
relativamente a cada vinculo funcional.

842 (Inexistente) § 42, A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejara a
concessdo do saldrio-maternidade a apenas um dos
adotantes ou guardides quando ambos forem
servidores municipais.

§52 (Inexistente) § 52. No caso de falecimento da servidora ou servidor
ativo que fizer jus ao salario-maternidade, é
assegurado ao cOnjuge ou companheiro, que também
seja servidor, o periodo do beneficio restante a que
teria o falecido, exceto no caso de morte do filho ou
de seu abandono.

As alteracdes propostas atendem aos dispostos Constitucionais, em especial ao Principio da
Isonomia, que garante direitos e deveres iguais entre homens e mulheres. Outro ponto de corre¢ao
é que a lei, por forca da Constituicao Federal, ndo poderia discriminar a filiacdo bioldgica da filiacdo
adotiva.

Neste sentido, o STF ja definiu, junto ao RE 778889, de Repercussdo Geral, que a
Constituicdo Federal, ao estabelecer o periodo minimo de 120 dias de licenga-maternidade, ndo faz
gualquer ressalva ou distincdo entre maternidade biolégica e adotiva, uma vez que o artigo 227, §
62, equipara expressamente os filhos bioldgicos e adotivos.

O Projeto de Lei veio em regime de urgéncia, para que pudesse ser aplicado aos servidores
tao logo seja implementado.

A Constituicdo Federal repatriou as competéncias entre os entes federados, determinando
gue “compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local” — inteligéncia do art. 32, | —
0 que se estende as normas que regulam seu funcionalismo, diante do que é possivel inferir que
nenhum dos dispositivos deste Projeto de Lei afronta qualquer legislagcdo superior ou Principios
aplicdveis a Administracdo Publica ou ao Direito.

Considerando que cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a analise da legalidade do
Projeto, deixa de emitir parecer sobre o mérito, que devera ser analisado pelos senhores
vereadores, quando da andlise do Projeto de Lei.

Formalmente adequado o projeto de lei, segue o modesto parecer, sem embargo de outro

em sentido diverso, para com os quais fica registrado o devido respeito.
A Vossa consideracio.
Passa Sete, 20 de maio de 2019.

ELIANA WEBER
Assessora Juridica
OAB/RS 60.217



